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CAMARA MUNICIPAL DE PLACAS
CNPJ. 01.612.652/0001-40

DECISAO ADMINISTRATIVA
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linpugiagao ao Edital de Pregao Eletidnico SRP 1” 602/2026

Requerente: ALFA SUPERMERCADO LTDA - ME

1. RELATORIO
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Trata-se de Impugnagdo ao Edital do Pregdo n° 002/2026, apresentada pela
empresa ALFA SUPERMERCADO LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 55.984.845/0001-50, por intermédio de

seus representantes legais,

A parte impugnante alega a existéncia de diversas irregularidades no
instrumento convocatorio, as quais, em sua tese, violariam os principios da
legalidade, isonomia, razoabilidade, competitividade e vinculacdo ao
instrumento convocatério.

Em sintese, a impugnacéo contesta exigéncias editalicias que, segundo a ALFA
SUPERMERCADO LTDA - ME, extrapolam o rol taxativo de documentos de
habilitagdo previsto nos artigos 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021.
Especificamente, a parte contraria questiona a solicitacdo de Certiddo de
Habilitacdo Profissional do Contador e sua respectiva Certiddo Negativa de
Débitos (CND), bem como a exigéncia de certidao simplificada com registro de
capital social.

Outros pontos de insurgéncia incluem a imposigdo de prazo de validade de 30
dias paia ceitidoes especificas da Juita Coineicial larquivainento e
informacdes societarias) e para a prova de inscricao no CNPJ, além da
exigéncia de Certidao de Débitos Trabalhistas em nome dos socios, em
detrimento da CNDT da pessoa juridica.

Ademais, a auséncia da minuta contratual (Anexo VI

Egse L) aasad [CR RS L5

) € apontada como um
vicio grave, violador dos artigos 25, §3° e 92 da Lei n° 14.133/2021, por
impedir o pleno conhecimento das condi¢des contratuais e interferir na

formulacao da proposta.

Diante desses argumentos, a parte contraria requer a exclusao das clausulas
considcradas irregulares, a apresentacao de fundamentacéo legal e técnica

complementar para as exigéncias mantidas, a disponibilizacido da minuta
contratual, a suspensdo do certame e a reabertura de prazo, bem como a
submisséo do edital a nova analise juridica.
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A presente decisdo administrativa visa analisar os argumentos apresentados
pela ALFA SUPERMERCADG LTDA - ME e proferii  uin juizo sobie a
manutenciao ou alteracdo do Edital do Pregiao n° 002 /2026, em estrita
observancia 3 legislacdo de regéncia e aos principios que norteiam a

Administracao Publica.

2.1. DA LEGALIDADE E PERTINENCIA DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS
QUESTIONADAS

i. Da Legalidade e Periinéncia das Exigéncias Editalicias Quesiionadas

A parte contraria alega a ilegalidade e a falta de pertinéncia técnica de diversas
exigéncias contidas no edital do Pregao n° 002/2026, argumentando que estas
extrapolariam o ro] taxativo de documentos de habilitacao previsto na Lej n°
14.133/2021 e violariam os principios administrativos. Contudo, tal
argumentacio nio prospera, pois as exigéncias questionadas foram
devidamente fundamentadas e S€ mostram necessarias para a garantia da

i.1i. Da Exigéncia de Ceriidio de Habilitacio Proiissionai do Coniador e
Certiddo Negativa de Débitos (CND) do Profissional

A Resolugdo CFC ne° 1.637/2021, que dispée sobre as Normas Brasileiras de
Contabilidade, estabelece a vbrigaivriedade Je registio e regularidade
profissional para o exercicio da contabilidade.
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Portanto, a solicitacdo de tais certidées visa assegurar que o profissional
responsavel pela elaboragdo das demonstracoes financeiras, documento
esseicial paia a coinpiovagdao da qualificacdo econdiuico-finaiiceiia, esteja
devidamente habilitado e quite com suas obrigacdes, o que é de interesse
publico e nao restringe indevidamente a competitividade do certame.

1.2. Da Exigéncia de Certiddes da Junta Comercial com Prazo Miximo

30 Dias e da Prova de Inscrigdo no CNPj coin Einissio Nio Superiorn

b)

)
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A Administragao Publica possui a prerrogativa de estabelecer prazos razoaveis
para a apresentacdo de documentos, com o objetivo de garantir a atualidade e
a veracidade das informagdes que comprovem a regularidade da empresa no
momento da habilitacao.

O prazo de 30 dias para a emisséo de certidées da Junta Comercial e da prova
de inscricdo no CNPJ é considerado razoavel e nio configura uma barreira
intransponivel & competitividade.

Pelo contrario, serve como um mecanismo para assegurar que os dados
societarios, de arquivamento e cadastrais apresentados estejam em
consonancia com a realidade atual da empresa licitante, evitando fraudes e
gawaintindo a lisura do processo.

1.3. Da Exigéncia de Certidio Trabalhista em Nome dos Sécios

Em situagoes especificas, a analise da regularidade trabalhista dos sécios pode
ser pertinente para a mitigacio de riscos 4 Administra¢do Publica,
especialmente quando o objeto da contratagao envolve atividades com
potencial de passivos trabalhistas significativos.

Se tal exigéncia estiver devidamente justificada em Estudo Técnico Preliminar
(ETP) como medida necessaria paia a salvaguaida do interesse publico, €la se
mostra valida e nao extrapola o poder discricionario da Administracido em
definir critérios de habilitagdo que melhor atendam as particularidades do
certame.

A Tei n° 141QQI/0001’ a0 prever a analise de riscos, permite que 2
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Administragdo adote medidas preventivas para garantir a boa execucao
contratual.
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1.4. Da Auséncia da Minuta do Contrato

A alegagao de gue a auséncia da minuta contratual constitui uin vicio
insanavel ndo merece prosperar.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 25, §3°, determina a divulgacao de todos os
elementos do edital, incluindo a minuta de contrato. Contudo, a auséncia da
minuta nie invalida automaticamente o edital, especialmente se as condicdes
essenciais do futuro contrato puderem ser claramente inferidas a partir do
objeto da licitagdo, das especificacdes técnicas e dos demais anexos que
compoem o instrumento convocatorio.

Ademais, a parte contraria nao demonstrou um prejuizo concreto e efetivo que
Jjustifique a suspensao do certame ou a reabertura de prazos.

Caso a minuta tenha sido disponibilizada posteriormente ou suas condicoes
sejam dedutiveis dos demais documentos, o vicio, se existente, foi sanado ou
nao causou o prejuizo alegado.

2.2. DA INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administragdo Publica, ao exeicer Sua prerrogativa de defiiir os requisitos
de habilitagdo em processos licitatorios, pauta-se primordialmente pelo
principio da legalidade, consagrado no Art. 5° da Lei n° 14.133 /2021.

Tal principio ndo se limita a4 mera conformidade formal com a lei, mas abrange
a atuagio em consonincia com os fins almejados pela norma,

Nesse contexto, a discricionariedade administrativa para estabelecer exigéncias
que assegurem a qualificacdo técnica e Jjuridica dos licitantes, bem como a
idoneidade das propostas, encontra respaldo legal.

As exigéncias contidas no edital do Pregao " 002/2026, av buscarein garaitic
que os participantes possuam a devida regularidade profissional e fiscal, nao
extrapolam os limites da legalidade, mas, ao contrario, visam a eficiéncia e a

protecao do interesse publico, evitando contratacoes com agentes
despreparados ou em situagédo irregular.

i 3

O principio da isonoimia e da comnpetitividade, taimbém alber gado pelo Ait. 5
da Lei n° 14.133/2021, nao é violado pelas exigéncias editalicias em questao.
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Longe de criar barreiras artificiais e desproporcionais, tais requisitos visam
piecisaineite asseguiai que o ceitaiie seja disputado por licitantes que
demonstrem aptiddo para o cumprimento das obrigacdes contratuais.

A exigéncia de documentos que comprovem a regularidade proﬁssioqal_ & ﬁsc:all,
dentro de limites razoaveis e devidamente justificados pela Administracio,

nromove 1ima comneticin qnnh'ﬁngr‘a’ onde o0s concorrentes possuem as
promove uma competicao Lvialiticad

condicbes necessarias para executar o objeto licitado com qualidade e
seguranca.

Dessa forma, a Administragido garante a selecdo da proposta mais vantajosa,
em conformidade com o Art. 11, I, da Lei n°® 14.133 /2021, que estabelece como
objetivo a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso.

Ademais, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade sao
estritamente observados.

Os prazos estipulados paia a apreseitagao das ceitidoes sao adequados a
realidade administrativa e visam garantir a atualidade das informacgoées
relevantes para a habilitacao.

A eventual exigéncia de documentos adicionais, quando justificada pela

Administracdo Publica em estudos técnicos preliminares, como preconiza o

Art. 72, 1, da Lei n° 14.133 /2021, revela-se proporcional ao objeto da licitacdo
€ aos riscos inerentes a contratacao, sem impor 6nus excessivo aos licitantes.

Por fim, os principios da publicidade e da vinculacao ao instrumento
convocatorio, fundamentais para a transparéncia e a seguranca juridica dos
certames, foram integralmente respeitados.

Caso a minuta contratual tenha sido disponibilizada em momento posterior a
publicagdo do edital, mas antes da fase de propostas, o principio da
publicidade foi atendido, permitindo que os licitantes tivessem conhecimento
das condi¢des essenciais da contratacao.

A vinculagdo ao edital se mantém, uma vez que as exigéncias contestadas sio

interpretadas como validas e legais, em consonancia com a Lei n°
14.133 /2021,

Rua Amador Lemes Pereira, s/n — Bairro Centro — CEP: 68138-000 - Placas — Para.
E-mail cmplacas@yahoo.com.br Cel (93) 98122-2102

www.placas.pa.leg.br




ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE PLACAS
CNPJ. 01.612.652/0001-40

Em suma, as exigéncias editalicias em apreco visam assegurar a eficiéncia, a
seguranca juridica e a melhor contratacido para a Administracio Publica, em
estiita obseivaiicia aos priicipios que iegein a atuacao adininistiativa.

2.3. DA IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS DA PARTE IMPUGNANTE

As pretensbées deduzidas pela parte contraria em sua impugnacéao ao edital do
Pregao n® 002/2026 carecem de fundamento juridico e fatico, devendo ser
integralmente rechacadas.

A analise detida dos argumentos apresentados revela a inadequacédo dos
pedidos formulados, seja pela auséncia de comprovagao de prejuizo, seja pela
confoiimidade das exigéncias editalicias coim a legislagao vigeiite € os priicipios
que regem a Administracédo Publica.

Em primeiro lugar, a pretensao de exclusdo de clausulas especificas do edital,
sob o argumento de ilegalidade e auséncia de pertinéncia, nao encontra

amnaro
e o)

Conforme demonstrado na fundamentacdo precedente, as exigéncias de
comprovagao de regularidade fiscal, trabalhista e profissional dos licitantes,
bem como a solicitacdao de documentos especificos da Junta Comercial, foram
devidamente justificadas pela necessidade de assegurar a idoneidade e a
capacidade técnica e juridica dos participantes.

A Administracdo Publica detém a prerrogativa de estabelecer critérios de
habilitacdo que visem garantir a selecdo da proposta mais vantajosa e a
execucao contratual segura, em consonancia com o Art. 5° da Lei n°

14.133/2021, que preconiza os principios da legalidade, da razoabilidade e da
competitividade.

A mera alegacao de extrapolacdo do rol taxativo nao € suficiente para invalidar
exigéncias que se mostram pertinentes e necessarias ao interesse publico.

No que taige ao pleito por apreseintagao de fundainentacao legal € téciica
complementar, cumpre esclarecer que a base legal e técnica que sustenta as
exigéncias editalicias ja foi devidamente apresentada e encontra-se
consolidada.

A exigéncia de compreovagao técnica no Estudo Téchico Preliminar (ETP) para

tais requisitos €, em muitos casos, desnecessaria, visto que a propria natureza
dos documentos solicitados ja atesta a capacidade do licitante.
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Caso a parte contraria insista em tal demanda, sera demonstrado que as
avaliacoes técnicas pertinentes foram realizadas e que a auséncia de um ETP
especifico paia cada iequisito de habilitagao nao coufiguia iiregulaiidade,
especialmente quando a legislacdo e a jurisprudéncia ja consolidam a
necessidade de tais comprovacgoes.

Quanto a alegacédo de auséncia da minuta contratual, é imperioso destacar que
a sua disponibilizacdo no edital, embora recomendavel e prevista no Art, 25, §
3°, e Art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, nao constitui requisito indispensavel para
a validade do instrumento convocatorio.

A auséncia da minuta ndo causou, no presente caso, qualquer prejuizo a parte
contraria, uma vez que os termos essenciais do contrato estdo intrinsecamente
ligados ao objeto licitado e as condigcbes gerais da proposta.

Ademais, a minuta contratual sera devidamente disponibilizada aos licitantes
antes da fase de assinatura do contrato, garantindo o pleno conhecimento das
obrigacoes e direitos das partes, em conformidade com os principios da
transparéncia e da vinculacao ao edital.

Os pedidos de suspensdao do certame e de reabertura de prazo para
apresentacao de propostas sdo, outrossim, desproporcionais e desprovidos de
respaldo.

As supostas iiregulaiidades apoiitadas pela paite contiaiia 1140 possucin a
gravidade alegada, e as exigéncias editalicias foram devidamente justificadas e
fundamentadas.

A manuten¢do do cronograma do pregao atende ao interesse publico pela

célere contratacdo de bens e servicos, conforme preconiza o principio da
orme preconiza o principio da

celeridade, previsto no Art. 5° da Lei n° 14.133 /2021. A suspensio indevida do
certame acarretaria prejuizos & Administracio e a coletividade.

Por fim, a solicitacdo de nova analise juridica é descabida. O edital do Pregao
n? 002/2026 ja foi submetido ao controle prévio de legalidade pelo 6rgao de
assessoramento juridico desta Administracdo, conforme Art. 53 da Lei n°
14.133/2021, que atestou sua conformidade com a legislacao vigente.

Nao ha qualquer indicio de ilegalidade ou vicio que justifique uma nova
analise, a qual apenas serviria para protelar indevidamente o processo
licitatério.
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Diante do exposto, e considerando a legalidade e pertinéncia das exigéncias
editalicias, a inexisténcia de violacdo aos principios administrativos e a
improcedencia dos pedidos foirimulados, impode-se a manutencao integral do
Edital do Pregao n° 002/2026.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, € coosiderando a analise detalliada das alegagoes
apresentadas pela ALFA SUPERMERCADO LTDA - ME e a fundamentacao
juridica que ampara a integralidade do Edital do Pregao n° 002/2026, decide-

se pela REJEICAO INTEGRAL da Impugnacéo ao Edital.

As exigéncias editalicias contestadas pela parte contraria foram devidamente
o

analisadas e consideradas em conformidade com os ditames da Lei n
14.133/2021 e os principios que regem a Administracao Publica.

As exigéncias de certidoes profissionais do contador e sua CND, prazos
razoaveis para certidoes da Junta Comercial e CNPJ, e a pertinéncia da
exigéncia de certiddes trabalhistas dos soécios, quando justificadas pela
mitigacdo de riscos, encontram amparo na discricionariedade administrativa
em definir critérios de habilitacdo que assegurem a qualificacdo e a idoneidade
dos licitantes, sem impor restri¢des desproporcionais a competitividade.

A alegagao de auséicia da imiiluta contratual, por sua vez, nao coimmpiometeu a
validade do edital nem causou prejuizo concreto a parte impugnante, uma vez
que as condig¢oes essenciais do futuro contrato sao inferiveis a partir do objeto
da licitagdo, das especificacdes técnicas e dos demais anexos, garantindo a
transparéncia e a possibilidade de formulagédo de propostas adequadas.

Nao ha, poitanto, fundainento paia a suspeiisao do ceitaine ou paia a
reabertura de prazos, medidas que se mostram desproporcionais ante a
auséncia de vicios capazes de invalidar o procedimento.

Determina-se o prosseguimento do certame licitatério, com a observancia do
cronograma estabelecido, salvo se outra decisao, devidamente fundamentada,
for necessaria por forca de novas disposicées legais ou faticas supervenientes.
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Dé-se publicidade a este ato nos termos da legislacao vigente.
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Placas — PA, 09 de marco de 2026

MlRIANﬂ%&I@%}% SANTOS

Agente De Contratagdo
PORTARIA CMP N° 003/2026
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