PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA oM~
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATACAO- DLC/PMC

Processo n2 007/2026

Inexigibilidade n2 001/2026 )
Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS, DESTINADOS A
ANALISE, LEVANTAMENTO, APURACAO E EVENTUAL RECUPERACAO DE VALORES DE IMPOSTO
DE RENDA RETIDO NA FONTE — IRRF PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE CANTA-RR.

RELATORIO DE JULGAMENTO E HABILITACAO DE INEXIGIBILIDADE
I- DO OBJETO E CONTEXTO DA CONTRATACAO ‘
Trata-se de procedimento administrativo instaurado com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea
“c”, da Lei n? 14.133/2021, visando a contratagdo de servigos técnicos juridicos especializados
destinados a andlise, levantamento, apuracdo e eventual recuperacdo de créditos referentes
ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF pertencentes ao Municipio de Canta/RR, conforme
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1130. O processo foi
encaminhado a este Departamento de Licitagdes e Contratacdo para analise quanto ao
atendimento dos requisitos legais exigidos para contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo.

Il — DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACKO

As compras e contratacBes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentada por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servi¢os, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir
a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigaces.

Entretanto ha requisicdes que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou invidveis
as licitagbes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes invidveis ou impossiveis a lei previu
excecGes as regras, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de
procedimento realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, lei 14.133/2021.
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for
o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

iV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

A situacdo em analise enquadra-se na hipdtese prevista no Art. 74, lll, alinea c), da Lei
14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

(o::)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

No presente caso, o objeto da contratacdo consiste na prestagdo de servigos técnicos juridicos
especializados voltados a andlise, levantamento, apuracdo e recupera¢io de créditos de
Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF pertencentes ao Municipio, conforme entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1130 da Repercussdo Geral, caracterizando
servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, cuja execucgdo exige

conhecimento especifico em direito tributdrio aplicado @ Administracdo Publica.
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Trata-se de atividade ndo rotineira da Administracdo, que demanda atuagdo técnica especializada
para identificacio de créditos eventualmente recolhidos indevidamente a Unido, bem como
adogdo das medidas administrativas e/ou judiciais necessdrias a sua recuperagao.

Assim, restam caracterizados os requisitos legais para contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, em razdo:

« da natureza técnica especializada do objeto;

« da predominancia intelectual dos servigos;

« da necessidade de notdria especializagdo da contratada;

«e da inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n®
14.133/2021.

No caso concreto, verifica-se que a inexigibilidade se encontra devidamente instruida com os
seguintes documentos:

o Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD);

e Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e Mapa de Riscos;

e Termo de Referéncia (TR);

» Justificativa de Prego com notas fiscais de contratagdes similares;
» Proposta comercial da contratada;

e Parecer juridico;

« Comprovagdo de compatibilidade orcamentdria;

¢ Autorizagdo da autoridade competente.

Il — DA REGULARIDADE E DOCUMENTACI\O DO CONTRATADO

A empresa ANDRE LUIZ PEREIRA DE AZEVEDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita
no CNPJ n? 23.981.108/0001-08, apresentou a documentagdo completa exigida para fins de
comprovagdo de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, atendendo ao disposto nos arts.
62 e 72, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, conforme especificado no item correspondente do Termo
de Referéncia:

* habilitagdo juridica;

» regularidade fiscal, social e trabalhista;

* qualificacdo técnica compativel com o objeto da contratacdo;

* qualificacdo econémico-financeira;

* comprovacdo de experiéncia anterior em servigos correlatos;

Vejamos, nos procedimentos administragdo para contratacdo, a Administragdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no artigo 62 Lei 14.133/2021.
Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informacdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da

licitacdo, dividindo-se em:

| - Juridica;
Il - Técnica;

II- Fiscal, Social e Trabalhista;

IV — Econémico Financeira
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No caso em andlise, verifica-se que a contratada apresentou documentagdo compativel com as
exigéncias previstas no Termo de Referéncia e com a natureza do objeto contratado, restando
demonstrada sua aptid3o técnica e juridica para execugdo dos servigos especializados voltados a
anélise, levantamento, apurac3o e eventual recuperagdo de créditos de Imposto de Renda Retido
na Fonte — IRRF pertencentes ao Municipio, conforme entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 1130 da Repercussdo Geral.

Além disso, a documentacéo juntada aos autos evidencia elementos caracterizadores de notéria
especializagdo, nos termos do art. 74, §32, da Lei n2 14.133/2021, especialmente quanto a
experiéncia anterior em servicos técnicos correlatos prestados a Administracdo Pablica e a
qualificacdo técnica da equipe profissional indicada para execucdo do objeto.

Dessa forma, restam comprovados os requisitos legais exigidos para a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso Ill, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021.

IV - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Em atendimento ao disposto no art. 23, §49, e ao art. 72, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, a
presente contratacdo direta encontra-se devidamente justificada quanto a compatibilidade e
vantajosidade da proposta apresentada pela contratada.

No caso em anadlise, a remuneragdo prevista no instrumento contratual esta estruturada sob a
forma de honorarios condicionados ao éxito, fixados no percentual de 20% (vinte por cento)
sobre os valores efetivamente recuperados em favor do Municipio, correspondendo ao montante
de RS 200,00 (duzentos reais) a cada R$ 1.000,00 (mil reais) recuperados, incidindo
exclusivamente apds o ingresso dos respectivos valores nos cofres publicos municipais, ndo
implicando qualquer desembolso financeiro antecipado por parte da Administracdo Publica.

Esse modelo de remuneracdo por éxito mostra-se amplamente adotado pela Administracdo
Publica em contratagdes similares, especialmente nos casos de servicos técnicos especializados
voltados a recuperagdo de créditos tributarios, conforme demonstrado por levantamento
realizado junto ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, no qual se verificou a
existéncia de diversos contratos administrativos celebrados por entes municipais com objeto
semelhante ao ora pretendido.

Nos termos do art. 23, §42, da Lei n? 14.133/2021, admite-se a utilizacdo de valores praticados
em contratacgdes similares realizadas por outros entes publicos como pardmetro idéneo para fins
de justificativa de prego, especialmente nos casos de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que ndo se mostra vidvel a aplicacdo das metodologias
tradicionais previstas nos §§12 a 32 do referido artigo.

Ademais, o percentual proposto pela contratada encontra-se compativel com os parimetros
usualmente praticados pela Administragdo Publica em contratacdes equivalentes, evidenciando

a razoabilidade e a vantajosidade da proposta apresentada, sobretudo por estar condicionado
exclusivamente ao éxito da demanda.
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Importa destacar, ainda, que a adogdo do modelo de remuneragéo condicionada ao éxito:

» reduz significativamente o risco financeiro da contratacdo;

s preserva o equilibrio econémico da Administracdo;

* assegura que o pagamento somente ocorra apds o efetivo ingresso dos valores recuperados nos
cofres publicos;

» atende ao principio da eficiéncia administrativa,

e garante maior protegdo ao interesse publico.

Dessa forma, verifica-se que a proposta apresentada pela empresa ANDRE LUIZ PEREIRA DE
AZEVEDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA encontra-se devidamente justificada e
compativel com os valores praticados em contratages similares realizadas por outros entes
publicos, atendendo aos principios da razoabilidade, economicidade, eficiéncia e vantajosidade
para a Administragdo Publica, nos termos dos arts. 11, 23 e 72 da Lei n? 14.133/2021.

V — DA CONCLUSAO

Diante da anélise do presente processo administrativo, verifica-se que a contratagdo pretendida
encontra-se devidamente instruida com os elementos exigidos na fase preparatdria, incluindo
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Mapa de
Riscos, Termo de Referéncia — TR, justificativa de prego, documentagdo de habilitagdo da
contratada, comprovagdo da compatibilidade orcamentédria e parecer juridico favordvel,
atendendo aos requisitos previstos no art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

Constata-se, ainda, a caracterizagdo da inviabilidade de competigdo, considerando tratar-se de
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
voltados a andlise, levantamento, apuragdo e eventual recuperacdo de créditos de Imposto de
Renda Retido na Fonte — IRRF pertencentes ao Municipio, conforme entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1130 da Repercussdo Geral, cuja execucdo demanda
atuagdo técnica especializada e experiéncia comprovada na drea tributdria aplicada a
Administragdo Publica.

Verifica-se igualmente que a empresa ANDRE LUIZ PEREIRA DE AZEVEDO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA demonstrou possuir qualificagdo técnica compativel com o objeto
da contrata¢do, além de elementos caracterizadores de notéria especializagdo, nos termos do
art. 74, §32, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a justificativa do prego, restou evidenciado que a remuneragdo contratual serd realizada
sob a forma de honordrios condicionados ao éxito, fixados no percentual de 20% (vinte por
cento) sobre os valores efetivamente recuperados em favor do Municipio, correspondendo ao
montante de R$ 200,00 (duzentos reais) a cada R$ 1.000,00 (mil reais) recuperados, incidindo
exclusivamente ap6s o ingresso dos respectivos valores nos cofres publicos municipais, ndo
havendo desembolso antecipado por parte da Administragdo Publica, circunstancia que evidencia
a vantajosidade da contratacédo. @
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Assim, considerando o atendimento dos requisitos legais previstos nos arts. 72 e 74, inciso lll,
alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, bem como a regular instrugdo processual e a manifestagdo
favoravel da assessoria juridica, opino favoravelmente pela contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, da empresa ANDRE LUIZ PEREIRA DE AZEVEDO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, por restarem demonstradas a natureza técnica especializada do
objeto, a notéria especializacdo da contratada, a inviabilidade de competicdo e a vantajosidade
da proposta para a Administragao Publica.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para fins de autorizagdo da contratagdo, nos
termos do art. 72, inciso VIill, da Lei n? 14.133/2021.

Canta-RR, 08 de abril de 2026.

BRUNNO HENRIQU
Agente de Co
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