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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRINHAS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Referente: Concorréncia Eletrénica n® 00003/2026.
Processo Administrativo n°: 260324CE00003

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica especializada para execucdo de servicos de implantacdo de
infraestrutura de iluminacdo publica em LED no Municipio de Cajazeirinhas/PB, sob a égide do
Convénio FDE n° 034/2026.

Impugnante: ZAGONEL ILUMINACAO S.A.
Impugnada: Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Cajazeirinhas/PB.

Assunto: Decisdo Administrativa Final acerca de Impugnacao ao Edital.

I- DA INTRODUCAO E DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O presente procedimento administrativo destina-se ao exame exaustivo da peca de
impugnacédo ao Edital de Concorréncia Eletrénica n® 00003/2026, interposta pela sociedade empresaria
ZAGONEL ILUMINACAO S.A. No ambito do Processo Administrativo n° 260324CE00003, constata-
se que a pretensdo foi protocolizada tempestivamente em 07 de abril de 2026, respeitando-se o
intersticio legal estatuido pelo artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, dada a sessdo de abertura
designada para o dia 14 de abril de 2026. Destarte, verificada a legitimidade ad causam da recorrente e a

regularidade do protocolo, o pleito deve ser integralmente conhecido.

I1- DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa ZAGONEL ILUMINACAO S.A. apresenta insurgéncia contra os termos do
instrumento convocatério, sustentando a existéncia de omiss@es técnicas substanciais. Em sua exordial
administrativa, a impugnante assevera que o edital carece de especificacbes pormenorizadas quanto ao
fluxo luminoso, eficiéncia energética, temperatura de cor, fator de poténcia, vida util e indice de
reproducéo de cor (IRC). Aduz que tal escassez informativa vulneraria as diretrizes da Portaria n® 62 do

INMETRO e os principios constitucionais da legalidade e da competitividade.
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A recorrente defende que a auséncia de parametros técnicos exaustivos compromete a
seguranca juridica e a higidez da contratacdo, sugerindo que a Administracdo Municipal deveria adotar,
de forma cogente, os padrdes sugeridos pela ABILUX e pelo INMETRO para a qualificacdo do objeto.
Pleiteia, em sede de concluséo, a imediata suspensédo do certame e a retificacdo do ato para a incluséo de
requisitos detalhados de poténcia, protecao contra surtos (10kV/10kA) e graus de protecédo IP66 e IKO8.

I11- DA ANALISE JURIDICO-ADMINISTRATIVA E FUNDAMENTACAO

Cumpre consignar, preliminarmente, que o edital de licitagdo qualifica-se como o
instrumento primordial para a garantia da isonomia, da competitividade e da eficiéncia administrativa,
devendo conter informacdes claras e suficientes para orientar os licitantes e evitar ambiguidades que

possam frustrar o carater competitivo do certame, em estrita observancia a Lei n°® 14.133/2021.

Conforme a consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o edital €
peca integrante de um processo administrativo complexo, devendo ser devidamente motivado e permitir
o controle posterior pelos 6rgdos de fiscalizacdo e pela sociedade, assegurando que o objeto seja

definido de forma precisa e técnica.

Consoante entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, o interessado deve,
preferencialmente, acionar previamente as linhas internas de defesa e controle do proprio 6rgéo
ou entidade contratante (primeira e segunda linhas de defesa), antes de provocar o Tribunal de
Contas, especialmente quando a irregularidade apontada puder ser solucionada por meio de

impugnagcdo, esclarecimento ou recurso administrativo no &mbito do proprio certame.

Nesse sentido, o TCU firmou entendimento de que a apresentacdo concomitante de
impugnacdo administrativa e representacdo ao Tribunal de Contas, sem aguardar manifestacdo da
Administracdo, configura atuacdo temerdaria e pode caracterizar litigancia de ma-fé, por gerar
duplicidade desnecessaria de esforgos fiscalizatorios e violagdo ao principio da eficiéncia
administrativa:

“Deve-se evitar a apresentacdo de pedidos de esclarecimentos ou
impugnacdo a edital langado, ou mesmo de recurso administrativo,
concomitantemente com o ingresso de representaces/dendncias junto a
esta Corte de Contas, sob pena de poder acarretar duplos esforcos de
apuracdo desnecessariamente, em desfavor do erério e do interesse
publico.”

(TCU, Aco6rdao n° 10.038/2023 — 2% Camara, Rel. Min. Vital do Régo)

Rua Admilson Leite de Almeida, 80, Centro, CEP: 58.855-000 - Cajazeirinhas — PB.
CNPJ 01.612.687/0001-89



Prefeitura Municipal de

CAJAZEIRINHAS

= cajazeirinhas.pb.gov.br

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRINHAS

(-

Ademais, assentou a Corte de Contas que:

“Somente apOs negativa ao seu pleito ou omissdo em decidir pela entidade
contratante, poder-se-ia, se assim desejar, entrar com representacéo junto a
essa Corte de Contas.”

(TCU, Aco6rdao n° 10.038/2023 — 22 Camara, Rel. Min. Vital do Régo)

Tal entendimento decorre da sistemética de controle prevista no art. 169 da Lei n°
14.133/2021, segundo a qual os Tribunais de Contas integram a terceira linha de defesa no controle

das contratacdes publicas.

No que tange ao mérito da insurgéncia, a tese de escassez informativa ndo encontra arrimo
na realidade dos autos. Contrariamente ao sustentado pela impugnante, as especificacdes técnicas nao se
mostram lacunosas, estando sobejamente detalhadas no Projeto Béasico e em seu anexo especifico
intitulado 'ESPECIFICACOES TECNICAS DA LUMINARIA DE LED'. A interpretacdo do edital deve

ser realizada de forma holistica e sistematica, integrando todos 0s seus anexos e notas técnicas.

Compulsando o caderno processual, verifica-se a fixacdo de parametros rigorosos e precisos:
Poténcia Nominal (138 W a 180 W); Fator de Poténcia (>0,92); conformidade com a norma IEC 61000-
3-2; Graus de Protecdo IP66 e 1K08; Eficiéncia Energética superior a 160 Im/W; Vida atil minima de
60.000 horas; Temperatura de Cor entre 4000K e 5000K; Protetor de Surto de 10kV/12kA; IRC minimo
de 70%; e Fluxo Luminoso Efetivo entre 21.760 Im e 28.800 Im. Tais requisitos estdo em absoluta
harmonia com o art. 67 da Nova Lei de Licitagdes, visando assegurar a conformidade tecnoldgica e a

durabilidade da infraestrutura urbana.

Ademais, é dever indeclinavel de todo licitante diligente proceder a analise exaustiva de
todas as pecas que compdem o instrumento convocatério. Caso remanescessem ddvidas interpretativas
ou obscuridades, a empresa poderia ter se socorrido do Pedido de Esclarecimento previsto no item 10 do
Edital, faculdade esta que restou preclusa pela inércia. A manutencdo das exigéncias ora combatidas
revela-se imperativa para salvaguardar a eficiéncia energética e a qualidade técnica dos bens a serem

incorporados ao patriménio municipal.
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IV- DA DECISAO

Ante o0 exposto, esta Agente de Contratacdo, amparada nos fundamentos técnicos e juridicos
retro mencionados, decide por CONHECER da Impugnacgéo apresentada pela empresa ZAGONEL
ILUMINACAO S.A., em razio de sua tempestividade, para, no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se o Edital de Concorréncia Eletrénica n® 00003/2026 em seus exatos

termos e cronograma.

A presente deciséo sera devidamente acostada aos autos para ciéncia dos demais licitantes e

interessados, garantindo-se a transparéncia e a publicidade inerentes aos atos da Administracao Publica.

Cajazeirinhas — PB, 13 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub EDUARDO ALENCAR SANTOS
g Data: 13/04/2026 17:54:41-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

EDUARDO ALENCAR SANTOS
AGENTE DE CONTRATACAO
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ANEXO
ESPECIFICACOES TECNICAS DA LUMINARIA DE LED

A presente especificacdo visa estabelecer critérios técnicos e exigéncias minimas a serem atendidas pela

luminéaria de iluminac&o publica com tecnologia LED.
Poténcia Nominal da Luminaria
A luminaria devera possuir poténcia nominal compreendida na faixa de 138 W a 180 W.

Serdo aceitas variagcbes dentro desta faixa, desde que atendam aos demais requisitos técnicos
estabelecidos neste caderno de especificacdes, especialmente no que se refere ao fluxo luminoso,

eficiéncia luminosa e desempenho fotométrico.

Fator de Poténcia

Minimo de 0,92 (considerando THD)

Taxa de Distor¢do Harmonica de Corrente (THD)

Devera estar em conformidade com a norma IEC 61000-3-2
Grau de Protecdo das Luminarias

O involucro da luminéria deve assegurar o grau de protecdo contra a penetracdo de pd, objetos sélidos e
umidade, de acordo com a classificacdo da luminéria e o cédigo IP marcado na luminéaria, conforme a
ABNT NBR IEC 60598-1.

Os alojamentos das partes vitais (LED, sistema Optico primario, compartimento e controlador) deverao

ter, no minimo, grau de prote¢do IP66.
Eficiéncia Energética das Luminérias

>160 Im/W, serdao consideradas as incertezas de medi¢gdes apontadas em relatérios de ensaios, nao serdo
aceitos eficiéncia abaixo, apenas igual ou superior, considerando fluxo luminoso nominal da luminaria

em ensaio correspondente na tenséo 220V.
Vida util da Luminarias
Minimo de 60.000 horas.

Temperatura Média da Cor
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Valor Nominal declarado admitindo o Valor Minimo de 3710 k e o Valor Maximo de 5260 k
(4.000K/5.000K)

Tens&o e Frequéncia Nominal de Alimentagéo

As luminérias devem ser fornecidas completamente montadas e conectadas, prontas para serem ligadas a

rede de distribui¢ao nas varia¢des de tensao entre <90V e >305V, em corrente alternada e 60 Hz.
Deve-se observar a tolerancia de tensdo estabelecida no ambito da ANEEL.

A utilizagdo se deve a encontrar situages nas quais as redes de distribuicdo de energia de iluminagéo
publica, existe a condicdo de que o proprio controlador possuem tolerancias de operacdo em sua
protecdo, nas condi¢cdes de funcionamento normais em tensdo de 220V, a mesma pode ocasionar a
oscilacdo de tensdes tanto para o valor inferior ou superior estimado na tensao padréo 220V, neste caso,
para melhor garantia de funcionamento dos produtos, e ndo correr o risco de perda de garantia por
questdes de subtensdes, a exigéncia minima estipulada pela tensdo e frequéncia nominal de alimentacéao

se justifica a sua aplicacdo nestes ranges de tensdes.
Protetor de surto (DPS)

A luminaria devera ser fornecida com Dispositivo Protetor de Surto de Tensdo (DPS) do tipo uma porta,
limitador de tensdo classe Il, capaz de suportar impulsos de tensdo de pico de 10kV (forma de onda
1,2/50us), e corrente de descarga de 12kA (forma de onda 8/20us), tanto para 0 modo comum como
para 0 modo diferencial (L1-Terra, L1-L2/N, L2/N-Terra), em conformidade com a norma ANSI/IEEE
C.62.41-1991 e/ou IEC 61643-11. O Dispositivo Protetor de Surto deve possuir ligacdo em série com o
driver de forma que caso o protetor atinja o final de sua vida til o circuito deve abrir e desenergizar o

driver.

Indice de reproducéo de cor (IRC)

Minimo 70%

Resisténcia a impactos mecanicos (Classificagdo 1K)
Minimo IK-08

Fluxo luminoso efetivo

A luminaria devera apresentar fluxo luminoso efetivo compativel com a poténcia e eficiéncia minima

exigida neste edital.
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Para a faixa de poténcia de 136 W a 180 W, o fluxo luminoso efetivo minimo devera ser de 21.760 Im a
28.800 Im.

O fluxo considerado deve ser o efetivo da luminaria, ndo sendo aceitos valores apenas dos LEDs.
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