
Conátruindo uma nova história 

RELATÓRIO DE ANÁLISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

PREGÃO ELETRÔNICO - 021 - 2' REUNIÃO/2024 

O PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUREIA/PB, instituída através da 

Portaria n°. 001/2024 do dia 02 de janeiro de 2024, do Exmo. Sr. Prefeito, reuniu-se juntamente 

com sua equipe de apoio e assessoria técnica, para proceder análise das razões de Recurso 

Administrativo apresentado pela empresa DÃO SILVEIRA VEICULOS LTDA, pessoa 

jurídica de direito privado inscrita no CNPJ/MF n.° 46.245.693/0001-83, com sede à Rua Lima 

Campos, 1559 B, São Sebastião, CEP 58.706-310, Patos/PB, através do seu representante legal, 

já qualificado na licitação Pregão Eletrônico n° 021/2024 — r REUNIÃO, que tem como objeto 

Aquisição de 01 (um) veículo automotor, primeiro uso, zero km, capacidade mínima de 7 (sete) 

pessoas para atender as necessidades do município de Maturéia - PB, conforme especificações 

constantes Termo de Referência Anexo I do Edital, ao qual passamos a análise. 

1- DA TEMPESTIVIDADE E ADMINISIBILIDADE 

A sessão eletrônica foi iniciada no dia 25/09/2024 08:30, pelo sistema 

www.portaldecompraspublicas.com.br. A recorrente manifestou seu intensão de recurso 

tempestivamente, na sessão do dia 26/09/2024, e apresentou as razões do recurso, também pelo 

sistema no dia 30/09/2024. O prazo para recursos no processo foi definido pelo pregoeiro para 

30/09/2024 às 23:59, com limite de contrarrazão para 04/10/2024 às 23:59. 

A recorrente participou do certame registrando o seguinte na sua intenção para o item 01, que foi 
aceita pelo Pregoeiro: 

"Intenção: BOM DIA ESTAMADA COMIS,5'ÃO A EMPRESA NÃO COLOCOU O 
AIESTADO DE CAPACIDADE IECNICA E NAO ENTREGA O CARRO COMO 
PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DA ENTIDADE MUNICIPAL REFERENTE 
AO ITEM 1.1.1." 

OUTRA COISA A EMPRESA COLOCOU DEPOIS OS DOCUMENTOS 
COMPLEMENTARES QUE SÃO AS DECLARAÇÕES COMO PEDE A HABILITAÇÃO. 

Pelo ranking do processo a empresa recorrente está em 2° lugar, para o item 01. 
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O interesse de agir encontra-se evidentemente atendido, em vista do recurso ser manejado por 

aquele que o aproveita, caso esse seja julgado procedente. 

O recurso está regularmente motivado, devolvendo à Administração fatos e direitos. 

O recurso e contrarrazão foi apresentado conforme o previsto no inciso I, do artigo 165, da Lei 

n. 14.133/2021 e item 11.7. do Edital. 

Assim posto, conheço do recurso e passamos analisar nos termos do artigo n° 165, §10 inciso II 

da Lei n. 14.133/2021. 

1- DA ANÁLISE: 

1.1. RAZÕES DA EMPRESA DÃO SILVEIRA VEICULOS LTDA., CNPJ/MF n.° 

46.245.693/0001-83. 

A recorrente inconformada com a decisão que consagrou WA CLICK DIGITAL MAIS LTDA, 

CNPJ n° 44.583.018/0001-39 classificada e habilitada, apresenta recurso para o Item 01, o qual 

aduz que: 

"Conforme será esclarecido adiante, a empresa vencedora cometeu 

irregularidades durante a realização do certame, bem como apresentou um 

produto que não atende aos requisitos do objeto do edital, razão pela qual deve 

ser excluída do processo licitatório." 

"A RECORRE N 1E se insurge contra a ilegalidade que claramente ocorre no 
Pregão Eletrônico, o qual habilitou a empresa Recorrida mesmo com o 
descumprimento de três elementos essenciais do Edital, são eles: 

I- A ausência do Atestado de Capacidade Técnica; 
2- A juntada das declarações complementares intempestivamente; 
3- A impossibilidade de cumprimento do item 1.1.1 do Edital, o qual dispõe que 

"O veículo OKin deverá ser ofertado para primeiro emplacamento, onde deverá 
estar registrado perante os órgãos de trânsito competentes em nome da 
licitante/contratada"; 

A recorrente pede em seu pleito que a empresa WA CLICK DIGITAL MAIS LTDA, seja 

desclassificada e que seja convocada a classificada em segundo lugar. 



GOVERNO MUNICIPAL 
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Analisando as alegações da empresa, DÃO SILVEIRA VEICULOS LTDA, realizando consulta 

ao andamento do processo eletrônico, relatamos: 

1- Quanto ao item 1 - A ausência do Atestado de Capacidade Técnica; 

A empresa apresentou vários atestados para o objeto, conforme print dos arquivos 
anexados no sistema: 
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Estando claro que os atestados apresentados atendem ao solicitado no edital, sendo 
atendido o item 10.1., subitem IV. 

2- A juntada das declarações complementares intempestivamente; 

Conforme item 10.1 do Edital: "Os documentos a serem exigidos para fins de habilitação que 
constam a seguir serão exigida a apresentação dos documentos de habilitação apenas pelo 
licitante vencedor, devendo ser enviada a documentação no prazo de até (02) duas horas a 
contar da solicitação." 

A empresa anexou sua habilitação no dia 17.09.2024, e complementou sua documentação junto 
com o envio da proposta de preços atualizada, no dia 25.09.2024 no momento da sessão, 
conforme print do sistema abaixo: 

anon 
PORD).L. PROCESSOS APRENDA NOVIDADES DOCUMENTOS SOBRE - BLOG CONTATO 

D SILVEIRA VEICULOS LTDA 

WA CLICX DIGITAL MAIS LTDA 

Documento Tipo 

=MI 

Banto,

5- 5 e 

MULOrk,  anta de oattathu 

Destacando que não existe nenhuma irregularidade, tendo em vista, que ela adiantou o envio, e 

isso não caracteriza nenhuma ilegalidade, e esta atende ao solicitado no edital. 

3- A impossibilidade de cumprimento do item 1.1.1 do Edital, o qual dispõe que "O veículo 
0Km deverá ser ofertado para primeiro emplacamento, onde deverá estar registrado 
perante os órgãos de trânsito competentes em nome da licitante/contratada"; 

Quanto a este item, conforme previsto no edital, revendo as alegações da recorrente, constatamos 

que assiste razão a mesmo visto que a empresa classificada em primeiro lugar WA CLICK 
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DIGITAL MAIS LTDA, CNPJ n°44.583.018/0001-39 não apresentará um veículo para primeiro 

emplacamento conforme alega a recorrente o qual transcrevemos o texto: 

,nverter Assmar ~Ironicamente Localizar teto ou ferramenta, Q. 

Com efeito. a Deliberação if 64 2008 do Contrim somente considera como novo o 

"reietdo de tração. de carpo e ~porre coletivo de poisageno. reboque ou .senn-

reboque. 01~ do seu registro e licenciamento- . Por seu turno. a Lei 6 729 79 (Lei 

Ferrar,) estabelece com clareza a cadeia de fornecimento de veículos novos entre os 

fabricantes nacionais (arts. 1" e 2'. I e Ilt. prevendo ainda. em seu art 12, que "O 

Conees.li011á 110 Só poderá rer.di:or o tendo de sele:/os diffi ,,,,, 0,Pres pi,wo+ direwmente 

ao C0178larlidat: rt'dada o comerciali:a4;ão IP" fim de revenda.' Nesta senda, %umente 

as fabricantes ou os distribuidores detentores das respectiva% concessões têm aptidão 

para fornecer veiculo% aptos ao primeiro emplacamento. 

Como visto, não se enquadrando nestas prescrições 'reais. a empresa declarada 

vencedora. antes de efetivar a entrem do carro em nome da entidade municipal. terá que, 

anteriormente. transferir o veiculo para o grupo empresarial detentor, o que impedirá que 

o carro seja ~recue à municipalidade na condição de primeiro emplacamento 

expressamente solicitada no edital: 

É 1 0 V nK111 descia sei ,fertido pira prutteu o emplmearrrenw. (,) onde devera e-dar 

ret2,,t, Ido Nt., Ige os °fano,  de C11111.:HIle «Li ilLetante contratada. 

A Lei n° 6.729/79, também conhecida como Lei Ferrari, estabelece que o fornecimento de 

veículos novos deve ser feito apenas por fabricantes ou concessionários credenciados. 

A Lei Ferrari é uma lei especial que regulamenta a relação comercial de concessão entre 

fabricantes e distribuidores de veículos automotores. Ela traz informações sobre as formalidades 

e obrigações necessárias para que a relação de concessão comercial seja válida. 

A Lei Ferrari surgiu como uma forma de equilibrar a relação entre as multinacionais e os 

concessionários locais. O artigo 12 da lei veda a venda de veículos novos para revendas, sendo 

o público-alvo apenas o consumidor final: 

"Art. 12. O concessionário só poderá realizar a venda de 
veículos automotores novos diretamente a consumidor, vedada 
a comercialização para fins de revenda."" 

Portanto, o município é o consumidor final que deseja adquirir o veículo. 

De acordo com o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE 

JANEIRO, no Processo TCE-RJ N° 207.413-7/19, é possível, a PARTICIPAÇÃO NO 

CERTAME SOMENTE DE FABRICANTE E CONESSIONÁRIAS DE VEÍCULOS, veja-se: 
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REPRESENTAÇÃO. PREGÃO PRESENCIAL. AUSÊNCIA DE IDENTIFICAÇÃO DO 

SIGNATÁRIO. NÃO CONHECIMENTO. REGULAR EXIGÊNCIA DE PARTICIPAÇÃO NO 

CERTAME SOMENTE DE FABRICANTES E CONCESSIONÁRIAS DE VEÍCULOS. 

NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO NO EDITAL COMBATIDO ACERCA DO 

OBJETO PRETENDIDO. AUSÊNCIA DE DIVULGAÇÃO DO EDITAL E DE SEUS 

ANEXOS NA INTERNET. REVOGAÇÃO DA CAUTELAR. DETERMINAÇÕES. 

ARQUIVAMENTO. (...) 3. Faça constar informações objetivas, no termo de referência do Edital 

combatido, acerca do objeto pretendido, qual seja, aquisição de "veículos novos" e "veículos O 

(zero) km", em consonância aos esclarecimentos trazidos aos autos pelo jurisdicionado, qual seja, 

com fundamento no disposto no anexo da Deliberação n°64/2008 do Contran c/c a Lei Federal 

n° 6.729/79. (grifo nosso) 

Sobre o assunto, pode se destacar ainda o entendimento do Tribunal de Contas da União (TCU) 

que considerou improcedente a representação acerca da mesma irregularidade suscitada nos 

pedidos do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, TCE-RJ n° 207.413-7/19, por meio 

do Acórdão 1630/2017-TCU-Plenário, fundamentado na análise da unidade técnica nos autos do 

Processo TC 009.373/2017 - que diligenciou o Conselho Nacional de Trânsito (CONTRAN) 

com vistas ao saneamento das questões atinentes à conceituação de veículos "novos" e "0 (zero) 

km", tendo concluído no sentido de que o primeiro emplacamento somente pode se dar quando 

da aquisição de veículo junto ao fabricante ou lojas de revendas formalmente credenciadas pelos 

fabricantes. 

O termo de referência pede no item 3.5. e 1.1.1. o seguinte: "3.5. O veiculo 0Km deverá ser 

ofertado para primeiro emplacamento, O onde deverá estar registrado perante os órgãos de 

trânsito competentes em nome da licitante/contratada." 

"1.1.1 O veículo OKin deverá ser ofertado para primeiro emplacamento, O onde deverá estar 

registrado perante os órgãos de trânsito competentes em nome da licitante/contratada." 

O princípio da vinculação ao edital é uma regra de legalidade nas licitações que estabelece que 

tanto a administração quanto os licitantes devem seguir os termos do instrumento 

convocatório. Isso inclui o procedimento, a documentação, as propostas, o julgamento e o 

contrato. 

A vinculação ao edital é princípio básico de toda licitação. Nem se compreenderia que a 

Administração fixasse no edital a forma e o modo de participação dos licitantes e no decorrer do 
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procedimento ou na realização do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a 

documentação e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitação, e, 

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administração que o expediu (Hely 

Lopes Meirelles, in "Direito Administrativo Brasileiro", 26a edição atualizada por Eurico de 

Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, 

São Paulo, 2001, p. 259). 

2- DECISÃO: 

Diante do exposto DEFERIMOS PARCIALMENTE o recurso administrativo, apresentado pela 

empresa DÃO SILVEIRA VEICULOS LTDA, CNPJ/MF n.° 46.245.693/0001-83, permanecer 

com a decisão de atendimento ao item 10.1., subitens IV (Atestados) e V (declarações) do edital 

e rever a decisão para considerar não atendido os itens 3.5. e 1.1.1. do Termo de Referência do 

processo licitatório Pregão Eletrônico n° 021 - 2 REUNIÃO/2024, e tomar as medidas para 

desclassificação da proposta da empresa WA CLICK DIGITAL MAIS LTDA, CNPJ n° 

44.583 .018/0001-39. 

Encaminho ao Senhor Prefeito, os autos para a apreciação da Autoridade Superior. 

MATUREIA— PB, 10 de outubro de 2024 

AMADO BATI TRINDADE DOS SANTOS 
PREGOEIRO OFICIAL/PMM 

PA LO ÏSERGIO_DE OLIVEIRA 
EQUIPE DE APOIO 
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EVANILDO RIBEIRO DE AMORIM FILHO 
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