ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Entidade: Municipio de Entre Rios/SC ‘

Org&o demandante: Secretaria Municipal de Infraestrutura ‘

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A Secretaria Municipal de Infraestrutura do Municipio de Entre Rios/SC necessita
contratar empresa especializada para prestacdo de servicos com caminhao tipo
Munck equipado com cesto aéreo, visando atender as demandas operacionais
continuas das atividades de manutencdo, construcdo e conservacao da
infraestrutura publica municipal.

O problema central reside na impossibilidade de a Administragéo realizar, com
recursos proprios, operacdes que exigem icamento de cargas pesadas e elevacao
de trabalhadores para trabalho em altura, tais como: instalacdo e manutencéo de
redes de iluminacdo publica, manutencdo de sinalizacdo vertical, servicos em
pontes e viadutos, movimentacdo de equipamentos e materiais em obras, poda
de arvores em vias publicas e demais atividades que demandem o uso de
equipamento de elevacao.

A demanda tem natureza intermitente e variavel, surgindo conforme o andamento
das obras e manutencBes municipais ao longo do exercicio. A auséncia de
contratacdo do servico compromete a capacidade operacional da Secretaria,
podendo causar paralisacdo de obras em andamento, risco a seguranca de
trabalhadores e atraso na execucao de atividades essenciais para a coletividade.

A modalidade Registro de Precos € a mais adequada para o caso, permitindo que
a Administracdo acione o0 contratado conforme a necessidade, sem
obrigatoriedade de consumir a totalidade do quantitativo estimado, conferindo
maior flexibilidade e economicidade a gestdo dos recursos publicos, nos termos
do art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

A fundamentacdo normativa desta contratacdo baseia-se no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, que estabelece como objetivo das contratacBes publicas assegurar
a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso, e
no art. 18 da mesma lei, que determina a elaboracao de Estudo Técnico Preliminar
para fundamentar a viabilidade e a escolha da solu¢cdo mais adequada.

Il — LEVANTAMENTO DE MERCADO — ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS
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Para atender a necessidade identificada, foram analisadas as seguintes
alternativas:

Solucédo 1 — Aquisicao de caminhdo Munck com cesto aéreo (equipamento

proprio)

Descricdo: Aquisicdo de veiculo tipo Munck com cesto aéreo pelo Municipio,
incluindo habilitacdo de operador, seguro, licenciamento, manutencao preventiva
e corretiva.

Preco estimado: R$ 750.000,00 a R$ 1.200.000,00 (aquisicdo), além de custos
anuais com operador, manutencdo e seguro da ordem de R$ 80.000,00 a R$
120.000,00/ano.

Vantagens: disponibilidade permanente do equipamento; ndo ha dependéncia de
terceiros.

Desvantagens: elevado custo de aquisicédo; necessidade de habilitacdo e vinculo
empregaticio de operador; custos de manutencao, licenciamento e seguro;
equipamento subutilizado nos periodos de baixa demanda; risco de obsolescéncia
técnica.

Solucdo 2 — Contratacdo de empresa especializada por Reqgistro de Precos
(solucao adotada)

Descricao: Contratacdo, mediante Pregao Eletrbnico para formacdo de Ata de
Registro de Precos, de empresa especializada para prestacdo dos servigos sob
demanda, incluindo operador habilitado, combustivel e todos 0s insumos
necessarios.

Preco estimado: R$ 144.000,00/ano (500 horas x R$ 288,00/hora — mediana dos
precos pesquisados).

Vantagens: pagamento apenas pelo efetivo uso; eliminacdo de custos fixos com
mao de obra, manutencao e seguro; maior flexibilidade operacional; transferéncia
dos riscos de manutencédo ao contratado; ampla concorréncia no mercado.
Desvantagens: dependéncia de disponibilidade do contratado; necessidade de
planejamento prévio das demandas.

Solucdo 3 — Cooperacdo com outros municipios (consdércio publico)

Descricao: Compartilhamento de equipamento ou contratagdo conjunta via
consorcio publico intermunicipal.

Preco estimado: variavel, dependente dos termos do consorcio.

Desvantagens: inexisténcia de consorcio estruturado para essa finalidade no
ambito regional; complexidade de gestdo compartilhada; risco de indisponibilidade
guando houver demanda simultdnea dos municipios participes. Solugdo inviavel
no presente momento.

Comparacao entre as solucdes
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Critério Solucéao 1 Solucéo 2 Solucéao 3
(adotada)
Custo inicial Muito alto (R$ Baixo Indeterminado
750k+)

Flexibilidade de uso Alta Alta Baixa
Custo operacional fixo Alto Nenhum Variavel
Viabilidade imediata Nao Sim Nao
Economicidade Baixa Alta Incerta

Il - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA
TECNICA

A solucéo adotada € a contratacdo, mediante Pregao Eletrbnico para Registro de
Pregcos (art. 28, I, da Lei n° 14.133/2021), de empresa especializada para
prestacdo de servicos com caminhdo tipo Munck equipado com cesto aéreo,
incluindo operador/motorista habilitado, fornecimento de combustivel e todos os
equipamentos, ferramentas, acessorios e mao de obra especializada necessarios
a execucao dos servicos.

O equipamento devera atender as seguintes caracteristicas técnicas minimas:

a) Caminhdo equipado com guindaste articulado tipo Munck e cesto aéreo, em
conformidade com a NR-12;

b) Cesto aéreo com capacidade minima para duas (2) pessoas e carga minima
de 200 kg;

c) Capacidade minima de icamento do guindaste de 400 kg com lanca
totalmente aberta e 2.500 kg com lanca recolhida;

d) Altura minima de trabalho de 10 (dez) metros com o uso do cesto.

Os servicos abrangem operagdes de icamento, movimentacdo, elevagdo e
posicionamento de cargas e de trabalhadores em altura, conforme necessidade
da Administragao Municipal.

O contratado devera apresentar Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
relativa a operacdo do equipamento, emitida por profissional habilitado junto ao
respectivo conselho de classe, bem como manter o equipamento em perfeitas
condi¢Bes de funcionamento, sendo de sua responsabilidade exclusiva os custos
de manutencdo, conservacdo, reparos e substituicdo em caso de defeito ou
impedimento.

N&o havera necessidade de assisténcia técnica a cargo da Administragdo, uma
vez que todos os custos de manutencdo e conservacdo do equipamento sao de
responsabilidade do contratado.
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N&o foi identificada previsdo no Catalogo Eletronico de Padronizacdo para o
presente objeto, tratando-se de servico técnico especializado com caracteristicas
especificas.

IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, COM
INFORMACAO DE COMO FORAM OBTIDAS

As quantidades estimadas foram obtidas com base na previsdo de demandas
operacionais da Secretaria Municipal de Infraestrutura para o periodo de 12 (doze)
meses, levando em consideragcdo as atividades planejadas de manutencao e
construcdo da infraestrutura publica municipal, tais como servi¢os de iluminacao
publica, manutencdo de vias, obras em altura e movimentacdo de cargas em
canteiros de obras.

Item Unid. Qtde. Descricéo

01 HORA 500 Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos com caminhdo tipo Munck,
equipado com cesto aéreo, em conformidade com a
NR-12 e com apresentacdo de ART, com capacidade
minima para duas (2) pessoas e carga minima de 200
kg no cesto. Capacidade minima de icamento do
guindaste de 400 kg com langa totalmente aberta e
2.500 kg com langa recolhida. Altura minima de
trabalho de 10 (dez) metros com o uso do cesto. Inclui
operador/motorista  habilitado, fornecimento de
combustivel e todos os equipamentos, ferramentas,
acessorios e méo de obra especializados necessarios
a execucao.

V — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Municipio ainda ndo possui Plano de Contratac6es Anual.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de valor para a futura contratacdo foi obtida mediante pesquisa de
precos realizada junto a contratagOes similares realizadas por outros entes
publicos, conforme Mapa de Precos elaborado em maio de 2026.

O valor estimado da contratacdo é de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro
mil reais), correspondente a estimativa de 500 (quinhentas) horas.

VIl - REQUISITOS TECNICOS A SEREM ATENDIDOS PELO CONTRATADO
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Para garantir a adequada execucdo dos servicos e a seguranca dos
trabalhadores, o contratado deverd atender aos seguintes requisitos técnicos
minimos:

7.1 Requisitos do equipamento:

a) Caminhdao equipado com guindaste articulado tipo Munck e cesto aéreo, em
plenas condi¢cbes de operacgao;

b) Cesto aéreo com capacidade minima para duas (2) pessoas e carga minima de
200 kg;

c) Capacidade minima de icamento: 400 kg com lanca totalmente aberta e 2.500
kg com lanca recolhida;

d) Altura minima de trabalho de 10 (dez) metros com uso do cesto.

7.2 Requisitos de conformidade normativa:

a) Equipamento em conformidade com a Norma Regulamentadora NR-12
(Seguranca no Trabalho em Maquinas e Equipamentos);

b) Apresentacdo de ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) emitida por
profissional habilitado para operacdo do equipamento.

7.3 Requisitos de habilitacdo técnica (Qualificacdo Técnica — art. 67 da Lei
n° 14.133/2021):

Em atendimento ao disposto no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, para fins de
habilitacao técnica, serdo exigidos 0s seguintes requisitos:

a) Comprovacédo, mediante nota fiscal ou contrato de locacdo, de que a licitante
possui disponibilidade de veiculo/caminhdo equipado com cesto aéreo com as
caracteristicas exigidas no Termo de Referéncia, conforme proposta ofertada;

b) Comprovacao de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel,
em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitacdo, mediante
apresentacao de Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, demonstrando a execucdo de servicos
similares ao objeto contratado.

7.4 Requisitos operacionais:

a) Fornecimento de operador/motorista com habilitagdo compativel e treinamento
especifico para operacédo do Munck e cesto aéreo;

b) Fornecimento de combustivel, lubrificantes e todos 0s insumos necessarios a
operacdo do equipamento;

c) Disponibilizagédo de equipamentos de protecao individual (EPIs) e coletiva
(EPCs) exigidos pelas normas de seguranca do trabalho.

VIl = JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU AGRUPAMENTO DOS
ITENS
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O objeto da presente contratacdo é composto por item Unico (servicos com
caminhdo Munck equipado com cesto aéreo), ndo havendo necessidade de
parcelamento ou agrupamento em lotes distintos.

Optou-se pela adjudicagéo por item Unico em razao da homogeneidade técnica do
servico, cujas especificacfes sdo indissociaveis, e da necessidade de garantir a
responsabilidade integral de um anico contratado pela execucdo completa das
atividades, o que promove maior eficiéncia operacional e facilidade de gestéo e
fiscalizag&o contratual.

Conclui-se que o modelo definido é o mais adequado tanto técnica quanto
economicamente, sem restringir ou prejudicar a competitividade do certame.

IX — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucdo da presente contratacdo, espera-se alcancar 0s seguintes
resultados:

a) Plena capacidade operacional da Secretaria Municipal de Infraestrutura para a
execucao de obras e manutencdes que demandam equipamento de elevacéo;

b) Seguranca das operacdoes de icamento e trabalho em altura, mediante utilizac&o
de equipamento certificado e operador habilitado;

c) Economicidade para o erario publico, evitando a aquisicdo de equipamento de
alto valor com utilizacdo intermitente;

d) Continuidade das atividades de manutencdo da infraestrutura publica,
beneficiando diretamente a popula¢do do Municipio;

e) Flexibilidade de acionamento conforme a demanda efetiva, sem
comprometimento de recursos além do estritamente necessario.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Antes da formalizacéo da futura contratacdo, a Administracdo devera adotar as
seguintes providéncias:

a) Concluséo e aprovacdo do Termo de Referéncia pela autoridade competente;
b) Emissdo de declaracdo de adequacdo orcamentaria e disponibilidade de
recursos, com indicacéo da dotac&o orcamentaria correspondente;

c) Designacdo formal do servidor responsavel pela gestdo e fiscalizacdo do
contrato, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021;

d) Revisédo e aprovacdo do edital e minuta de Ata de Registro de Precos pela
assessoria juridica municipal;

e) Publicacdo do instrumento convocatorio no Portal Nacional de Contratagfes
Publicas (PNCP), nos termos do art. 54 da Lei n°® 14.133/2021.
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XI — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Os servicos objeto desta contratacdo possuem correlacdo com as seguintes
contratacoes realizadas ou planejadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura:

a) ContratacOes correlatas: contratos de obras e servicos de engenharia,
manutencdo de vias publicas, iluminacdo publica e arborizacdo urbana, que
poderdao demandar a utilizagdo do equipamento de elevacdo de forma
complementar;

b) Contratacbes interdependentes: n&o foram identificadas contratacdes
interdependentes cuja celebracdo seja condicionante para a execucdo do
presente objeto.

XIl — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A execucdao dos servicos com caminhdo Munck pode gerar os seguintes impactos
ambientais, para 0s quais sao indicadas as respectivas medidas mitigadoras:

Possivel Impacto Ambiental Medida Mitigadora

Emissdo de gases de combustdo | Utilizacdo do equipamento apenas nas horas
pelo veiculo estritamente necesséarias; manutengdo preventiva
regular para reducéo de emissdes.

Derramamento de fluidos (6leo, | Inspecdo prévia do equipamento antes de cada uso;

combustivel) adocédo de procedimentos de contencdo em caso de
vazamentos.
Ruido e vibra¢do na operacéo Operacao preferencial em horéarios diurnos e fora de

periodos de descanso da populagédo lindeira.

Geragédo de residuos solidos (pecas = Descarte adequado pelo contratado, conforme
desgastadas, filtros) legislacdo ambiental vigente (Lei n° 12.305/2010 —
PNRS).

De modo geral, os impactos ambientais decorrentes desta contratacdo s&o
considerados de baixa magnitude e plenamente mitigaveis por meio das medidas
indicadas, ndo havendo necessidade de licenciamento ambiental especifico para
a execucao dos servigos.

Xl = POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante dos elementos apresentados no decorrer deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a melhor solucdo para atender a necessidade da Secretaria
Municipal de Infraestrutura € a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos com caminhdo tipo Munck equipado com cesto aéreo,
mediante Pregéo Eletrbnico para formacdo de Ata de Registro de Precos, nos

termos do art. 28, |, da Lei n°® 14.133/2021.
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A solucéo adotada é a mais vantajosa do ponto de vista técnico e econémico, pois
elimina os elevados custos fixos decorrentes da aquisicdo e manutencao de
equipamento préprio, transfere os riscos operacionais ao contratado, garante
flexibilidade de utilizacdo conforme a demanda efetiva e assegura ampla
concorréncia no mercado, em consonancia com o0s principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento que regem as contratacdes publicas.

XIV — RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DESTE ETP

Nome: Adir de Almeida Leite
Cargo: Secretario Municipal de Infraestrutura

Entre Rios/SC, 27 de maio de 2026.
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Adir de Almeida Leite
Secretario Municipal de Infraestrutura
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