ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Entidade Municipio de Entre Rios/SC
Orgdo Demandante Secretaria Municipal de Administracéo
Responsavel pelo ETP Francisco de Oliveira Arruda — Secretario Municipal de

Administracao

E-mail administracao@entrerios.sc.qov.br

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. Contexto Institucional

O Municipio de Entre Rios/SC, por meio de sua Secretaria Municipal de
Administracdo, gerencia mensalmente a folha de pagamento de todos os
servidores publicos ativos, inativos e pensionistas, sendo responsavel pelo correto
calculo e recolhimento de encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios, bem
como pelo cumprimento de obrigacGes acessorias perante o Governo Federal e o
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

1.2. Problema a Ser Resolvido

A crescente complexidade da legislacdo trabalhista e previdenciaria, aliada a
obrigatoriedade de utilizacéo de plataformas digitais de declaracéo e transmissao
de dados — eSocial, DCTF Web, eSfinge TCE/SC e nova DIRF —, gerou uma
demanda técnica especializada que excede a capacidade operacional do quadro
funcional atual do Departamento de RH do Municipio.

Os principais problemas identificados sao:

a) Insuficiéncia de expertise técnica interna para operacdo e validacdo das
obrigacdes digitais no eSocial (grupos de eventos, fechamento de folha, DCTF
Web);

b) Risco de envio incorreto ou intempestivo de dados ao Governo Federal, com
incidéncia de multas automaticas aplicadas pela Receita Federal do Brasil;

C) Dificuldades operacionais no envio diario do eSfinge ao TCE/SC, com risco
de irregularidades nas presta¢cdes de contas do Municipio;

d) Necessidade de capacitacdo permanente dos servidores do setor diante da
alta rotatividade e das constantes alteracbes normativas;

e) Dependéncia de suporte técnico presencial e remoto para resolucdo de
inconsisténcias no Sistema de Registro de Ponto e importagdo de variaveis em
folha.

1.3. Histoérico da Contratacao

O objeto ja foi contratado anteriormente por meio do Pregéo Presencial n°® 25/2021,
sob a égide da Lei n® 8.666/1993, com vigéncia de cinco anos, encerrada em maio
de 2026. A experiéncia acumulada no periodo confirmou a efetividade da solucéo
e a indispensabilidade da continuidade dos servigcos, agora formalizada sob o
regime da Lei n°® 14.133/2021.
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I — LEVANTAMENTO DE MERCADO — ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS

2.1. Metodologia de Pesquisa

O levantamento foi conduzido pela Secretaria Municipal de Administracao,
considerando o universo de fornecedores com atuacédo no segmento de assessoria
em recursos humanos, folha de pagamento e obrigacdes acessorias no contexto
catarinense, com especial atencdo a especializacdo em sistemas e-Social e
eSfinge-TCE/SC.

2.2. Alternativas ldentificadas

Solucdo 1 — Contratacdo de Empresa Especializada em Assessoria de RH
(Terceirizacdo do Apoio Técnico)

Consiste na contratacéo de pessoa juridica especializada na prestacao de servicos
técnicos de assessoria em folha de pagamento, eSocial, eSfinge e obrigacdes
acessoérias, com atendimento presencial e remoto conforme demanda do
Municipio. Esta é a solucdo com maior aderéncia ao objeto, pois garante expertise
atualizada, continuidade técnica e responsabilidade contratual formalizada.
Estimativa de custo mensal: R$ 5.380,00 (cinco mil trezentos e oitenta reais).

Solucdo 2 — Ampliagdo do Quadro de Servidores Efetivos com Perfil Técnico
em RH

Implicaria a realizagdo de concurso publico para criagdo de cargo de Analista de
Recursos Humanos com especializacdo em sistemas de folha e obrigacdes
acessorias. Esta alternativa demanda tempo minimo de 6 a 12 meses para
realizacdo do concurso, provimento e capacitacdo, além de gerar despesa
permanente de pessoal. Incompativel com a urgéncia da necessidade e com 0s
limites de despesa com pessoal do Municipio (Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n® 101/2000). Custo estimado (anual, apenas com remuneracao):
R$ 100.000,00 (cem mil reais), sem considerar encargos patronais.

Solucédo 3 — Contratacdo de Profissional Autbnomo (Pessoa Fisica)

A contratacdo direta de profissional autbnomo pessoa fisica encontra ébices
juridicos relevantes: risco de vinculo empregaticio, impossibilidade de
enquadramento como terceirizacdo licita (Sumula 331 do TST), auséncia de
continuidade operacional em caso de afastamento ou rescisédo, e menor seguranca
juridica para a Administracdo. Esta alternativa foi descartada por inseguranca
juridica e operacional.

Solucao 4 — Contratagéo por Inexigibilidade de Licitacao

Em tese, a inexigibilidade poderia ser aplicada caso o objeto fosse qualificado como
servico técnico de natureza singular prestado por profissional de notoria
especializacéo (art. 74, Ill, "c", da Lei n°® 14.133/2021). Contudo, 0s servi¢os objeto
desta contratacdo, embora técnicos, sdo padronizados no mercado, visto que ha
multiplos fornecedores aptos, o que afasta a singularidade necesséaria para a
inexigibilidade. A licitacdo é, portanto, juridicamente obrigatoria.
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lll - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1. Solucao Adotada

A solucdo eleita € a Solucdo 1: contratacdo, mediante pregdo presencial, de
empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos profissionais de
assessoria e apoio administrativo ao Departamento de Recursos Humanos, pelo
periodo de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacdo nos termos dos
arts. 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

3.2. Escopo da Solucéao

Os servicos compreenderédo, de forma ndo exaustiva:

a) Adequacéo, processamento e transmissdo de dados ao eSocial, incluindo
revisdo das informacdes do exercicio de 2025 e validacdo de conformidade com a
Receita Federal e Previdéncia Social;

b) Conferéncia e fechamento do IRRF mensal retido em folha de pagamento,
em consonancia com as exigéncias da nova DIRF;

C) Fechamento do movimento mensal no eSocial e geragéo/validacdo da DCTF
Web para emissao das guias de encargos previdenciarios;

d) Geracdo e envio do eSfinge diario ao TCE/SC, com orientacdo para
preenchimento de dados cadastrais e acompanhamento no cadastro de concursos
publicos, processos seletivos e chamadas publicas;

e) Atendimento especializado presencial e remoto para esclarecimento de
duvidas operacionais de folha de pagamento e RH;

f) Suporte presencial no inicio da contratacdo e treinamento de novos
servidores, especialmente no primeiro més;

s)] Suporte na resolucéo de problemas no Sistema de Registro de Ponto e na
importacdo e lancamento de variaveis em folha de pagamento.

IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

As quantidades foram estimadas com base no histérico de execu¢do do Pregédo
Presencial n® 25/2021 e na projecdo da demanda para os 12 meses do exercicio,
considerando a regularidade mensal das obrigacbes de folha de pagamento e
obrigacdes acessorias.

Memoéria de
Célculo

Especificagdo Unid. Qtde.

12 competéncias

Servigos técnicos especializados de assessoria e o
x 1 més = 12

apoio administrativo ao Departamento de RH, -

01 incluindo eSocial, DCTF Web, eSfinge TCE/SC, MES 12 r_neses.(exercmo
. financeiro
DIRF, folha de pagamento e registro de ponto
completo)

A contratagdo pelo periodo de 12 meses assegura a cobertura de todos os
fechamentos mensais de folha, 13° salario (12 e 22 parcelas), férias, rescisfes, e 0
ciclo completo de obrigacdes anuais perante a Receita Federal e o TCE/SC.
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V — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
O Municipio de Entre Rios ainda ndo possui Plano de Contratacées Anual.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. Metodologia de Pesquisa de Precos

O valor estimado foi obtido por meio de pesquisa no PNCP, conforme contratacdes
correlatas e de precos de mercado realizada junto a fornecedores do segmento de
assessoria em recursos humanos e gestdo de obrigacdes acessoérias, em
conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

- Valor Valor Total
Iltem Descricéo Unit./Més (R$) Qtde. (meses) (R$)
Assessoria e apoio administrativo ao
01 Departamento de RH R$ 5.380,00 12 R$ 64.560,00

VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO (R$) | R$ 64.560,00

VIl —= REQUISITOS TECNICOS A SEREM ATENDIDOS PELO CONTRATADO
7.1. Requisitos Gerais

Em consonancia com o art. 18, § 1°, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, definem-se
0S seguintes requisitos necessarios e suficientes a execucédo do objeto:

a) Disponibilidade de equipe técnica atualizada com as versdes vigentes dos
leiautes do eSocial (atualmente v.S-1.3 ou superior), com experiéncia comprovada
em transmissao para o ambiente de producdo do Governo Federal;

b) Conhecimento especifico dos sistemas do TCE/SC, em especial o eSfinge,
incluindo a geracédo de arquivos e transmisséo de dados de pessoal,

C) Dominio da legislacao trabalhista, previdenciaria e tributaria aplicavel ao
servigco publico municipal, incluindo a Lei n° 8.112/1990, a CLT (onde aplicavel) e
0s normativos da Receita Federal;

d) Capacidade de prestar suporte presencial no Municipio de Entre Rios/SC,
conforme carga horéria definida no Termo de Referéncia;

e) Disponibilidade de atendimento remoto durante o horério de expediente da
Administracdo Municipal.

7.2. Habilitacdo Técnica — Registro Profissional

Fundamento legal: Art. 67, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Exige-se o registro ou inscricdo da empresa licitante no Conselho Regional de
Administragdo (CRA), em plena validade, nos termos da Lei n® 4.769/1965, que
regulamenta o exercicio da profissdo de Administrador. A exigéncia justifica-se pela
natureza do objeto, que envolve assessoria administrativa especializada em gestao
de recursos humanos — atividade afeta ao campo de atuacdo dos profissionais de
Administracdo —, sendo o CRA o conselho profissional competente para fiscalizar
esse segmento de mercado.

A exigéncia de registro no CRA é proporcional e necessaria a garantia da
qualificagdo técnica dos prestadores, ndo restringindo indevidamente a
competitividade do certame, posto que todas as empresas que atuam regularmente
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nesse segmento estdo obrigadas a manter tal registro, nos termos da legislagao
profissional vigente.

7.3. Habilitacdo Técnica — Qualificacdo Técnico-Operacional

Fundamento legal: Art. 67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Para fins de comprovacdo de aptidao técnica, o licitante devera apresentar no
minimo 2 (dois) atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, que comprovem a execucao de servicos compativeis
em caracteristicas com o objeto desta licitagéo.

VIl = JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU AGRUPAMENTO DOS
ITENS

O objeto da presente contratacdo € composto por um Unico item de servigo, com
escopo integrado e indivisivel: assessoria e apoio administrativo ao Departamento
de Recursos Humanos. O servico € executado de forma sistémica e
interdependente — as atividades de eSocial, eSfinge, folha de pagamento e
suporte técnico sdo complementares e devem ser prestadas por um Unico
fornecedor para garantir a coesdo técnica, a responsabilidade unificada e a
continuidade operacional.

O parcelamento do objeto em itens distintos (por exemplo, separando eSocial de
eSfinge, ou suporte presencial de remoto) seria tecnicamente inviavel, pois:

a) Geraria sobreposicdo de responsabilidades entre fornecedores distintos,
dificultando a gestao contratual,

b) Aumentaria o risco de inconsisténcias nos dados transmitidos ao Governo
Federal e ao TCE/SC, pois diferentes fornecedores operariam sobre oS mesmos
dados;

C) Elevaria os custos de coordenacéo e fiscalizagao para a Administracao.
Conclui-se, portanto, que o objeto Unico € a solucdo mais adequada técnica e
economicamente, sem restringir a competitividade do certame, e a mais vantajosa
para a Administracédo, nos termos do art. 40, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

IX— DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo busca alcancar os seguintes resultados mensuraveis:
Resultado Pretendido Indicador de Afericdo

Cumprimento tempestivo das obrigagbes @ Zero eventos enviados com atraso ou rejeitados por
junto ao eSocial erro técnico do fornecedor

Regularidade no envio do eSfinge ao | Auséncia de notificacbes do TCE/SC por atraso ou
TCE/SC inconsisténcia nos arquivos

Corregdo no calculo do IRRF e encargos @ Auséncia de autuacdes da RFB decorrentes de

previdenciarios erros no fechamento de folha
Capacitacdo dos servidores do Realizagdo de treinamento no 1° més e suporte
Departamento de RH continuo durante a vigéncia

Valor contratado abaixo ou igual ao estimado na

Economicidade da contratacao .
pesquisa de mercado
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X = PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Antes da formalizacdo do contrato, a Administracdo Municipal devera adotar as
seguintes providéncias:

a) Designacéo formal do gestor e do fiscal do contrato, nos termos do art. 117
da Lei n°® 14.133/2021, preferencialmente com conhecimento técnico em recursos
humanos ou gestédo de contratos;

b) Elaboracdo e aprovacdo do Termo de Referéncia (TR), com base nas
informacgdes deste ETP, em conformidade com os arts. 6°, XXIll, e 92 da Lei n°
14.133/2021;

C) Publicacdo do Edital do Pregdo Presencial no Diario Oficial Municipal e
demais meios previstos no art. 54 da Lei n® 14.133/2021;

d) Disponibilizacéo, ao futuro contratado, de acesso as informacdes e sistemas
necessarios a execucao (folha de pagamento, dados historicos de eSocial,
credenciais de acesso ao eSfinge, se aplicavel);

e) Realizac&o de reuniédo inicial com o contratado para apresentacdo do plano
de fiscalizacdo, mecanismos de afericdo e cronograma de atividades, nos termos
do art. 117, da Lei n°® 14.133/2021;

f) Verificagdo da dotacdo orcamentaria disponivel e emissdo da nota de
reserva orcamentaria, nos termos do art. 105 da Lei n® 14.133/2021.

Xl — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratacdes Correlatas (relacdao de afinidade, sem necessidade de
contratagdo simultanea):

a) Contrato de licenciamento de software de folha de pagamento: a assessoria
ora contratada opera em interface direta com o sistema de gestdo de pessoal
utilizado pelo Municipio, sendo necessario garantir a compatibilidade técnica entre
0s sistemas;

b) Eventuais contratos de auditoria interna ou consultoria contabil: a assessoria
de RH pode fornecer relatérios e dados a equipe de auditoria, em carater
colaborativo.

Contratacdes Interdependentes (necessarias para a plena execucao do
objeto):

a) Licenca de acesso ao Portal eSocial (Governo Federal) e ao Portal eSfinge
(TCE/SC): sem acesso a essas plataformas, o servico de assessoria ndo podera
ser integralmente executado. Recomenda-se verificar, previamente a assinatura do
contrato, que as credenciais de acesso estejam ativas e regularizadas em nome do
Municipio.

Xl = POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Os servicos objeto desta contratagcédo sédo de natureza intelectual e ndo envolvem
processos produtivos, utilizacdo de insumos materiais em quantidade significativa
ou geracdo de residuos fisicos. Os impactos ambientais diretos sdo, portanto,
negligenciaveis.
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XlIl = MODALIDADE LICITATORIA E FORMA DE REALIZACAO — PREGAO
PRESENCIAL

13.1. Modalidade e Critério de Julgamento

A contratacdo sera processada mediante PREGAQ, na forma PRESENCIAL, com
critério de julgamento pelo MENOR PRECO, nos termos dos arts. 28, inciso |, da
Lei n® 14.133/2021.

Os servicos objeto desta contratacdo enquadram-se como servicos comuns, Nos
termos do art. 69, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado. O pregdo €, portanto, a modalidade obrigatoria
para essa espécie de servi¢co, nos termos do art. 28, inciso I.

13.2. Justificativa para a Forma Presencial

Fundamento normativo: Art. 17, § 2°, e art. 28, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.
Nos termos do art. 17, § 29 da Lei n° 14.133/2021, a licitagdo sera realizada
preferencialmente sob a forma eletronica, sendo admitida a forma presencial desde
gue motivadamente justificada. A presente contratacdo reune as seguintes
circunstancias objetivas e juridicamente robustas que justificam, de forma
inequivoca, a adocdo da forma presencial:

a) Natureza intelectual e personalissima do objeto — avaliacdo qualitativa
direta:

O servico contratado € de assessoria técnica especializada, cuja qualidade esta
intrinsecamente vinculada a expertise e capacidade operacional do profissional ou
equipe executora. A sessdo presencial permite a Comissao de Licitacdo avaliar, de
forma direta e imediata, a consisténcia técnica das propostas, a coeréncia das
declaractes e a adequacao da proposta a realidade operacional do Municipio.

b) Realidade municipal de pequeno porte — limitacdo de infraestrutura
tecnoldgica:

O Municipio de Entre Rios/SC é ente de pequeno porte, com estrutura
administrativa enxuta. Eventuais falhas sistémicas ou operacionais no pregao
eletrbnico poderiam nulificar o certame e agravar a descontinuidade do servico, ja
em curso desde o encerramento do contrato anterior.

c) Mercado fornecedor regional — ampliacdo da competitividade:

Os prestadores de servi¢os especializados em assessoria de RH para municipios
catarinenses sdo, em sua maioria, empresas de pequeno porte ou escritorios de
administracao de atuacao regional, que frequentemente ndo possuem habilitacdo
ou familiaridade com plataformas digitais de licitagdo. A forma presencial, por
prescindir de cadastramento prévio em portais eletrénicos, favorece a participacéo
dessas empresas e amplia a competitividade do certame, realizando o principio da
ampla concorréncia inscrito no art. 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

d) Urgéncia operacional — celeridade do certame presencial:
O contrato anterior encerrou-se em maio de 2026. Cada més sem a assessoria
especializada representa risco real de descumprimento de obrigacdes perante a
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Receita Federal (eSocial, DCTF Web) e o TCE/SC (eSfinge), com potencial de
autuacdes e irregularidades nas contas municipais. O pregdo presencial, por
resolver impasses imediatamente em sessdo, proporciona maior celeridade na
conclusao do certame e formalizacéo do contrato.

e) Conformidade legal — exercicio motivado da discricionariedade:

A adocdo da forma presencial, nas condicbes aqui descritas, estd em plena
conformidade com o art. 17, § 2° da Lei n° 14.133/2021, que exige apenas
motivacdo adequada. As razdes expostas séo objetivas, verificaveis e cumulativas,
nao se tratando de preferéncia imotivada da Administracdo, mas de escolha
racional fundada nas circunstancias concretas do Municipio e do objeto. Registre-
se, por oportuno, que nao ha vedacédo legal ao pregdo presencial — a norma
apenas estabelece a preferéncia pelo eletronico, preferéncia que cede diante de
motivacao suficiente, como a aqui apresentada.

XIV = POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante de todos os elementos técnicos e juridicos apresentados neste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que:

a. A necessidade da contratacdo esta plenamente demonstrada, decorrendo
do encerramento do contrato anterior e da indispensabilidade dos servi¢cos para o
funcionamento regular do Departamento de Recursos Humanos do Municipio de
Entre Rios/SC;

b. A solucdo mais vantajosa para a Administracao é a contratacao de empresa
especializada em assessoria e apoio administrativo ao RH, pelo periodo de 12
meses, com possibilidade de prorroga¢ao nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n®
14.133/2021;

C. A modalidade adequada é o Pregdo, na forma Presencial, com critério de
julgamento pelo menor preco, nos termos dos arts. 28, |, da Lei n® 14.133/2021,
plenamente justificada pelas circunstancias objetivas descritas neste ETP;

d. A habilitacéo técnica deve exigir registro no CRA e apresentacao de 2 (dois)
atestados de capacidade técnica de pessoa juridica de direito publico ou privado,
em consonancia com os arts. 67, |, Il da Lei n°® 14.133/2021;

e. O objeto é uno e indivisivel, devendo ser adjudicado em item Gnico a um
unico fornecedor, garantindo responsabilidade contratual unificada e coeséo
técnica na execucao;

f. Os impactos ambientais séo insignificantes, dado o carater intelectual do
servi¢co, recomendando-se boas praticas de sustentabilidade e conformidade com
a LGPD no tratamento dos dados de pessoal.

Recomenda-se, por fim, a elaboragdo do Termo de Referéncia com base nas
diretrizes deste ETP, a aprovacao pela autoridade competente e a subsequente
instauracdo do processo licitatério com a maxima brevidade possivel, em atencao
a urgéncia operacional demonstrada.

XV — RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DESTE ETP
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Nome Francisco de Oliveira Arruda

Cargo Secretario Municipal de Administracao

Orgao Secretaria Municipal de Administracdo — Municipio de Entre
Rios/SC

E-mail administracao@entrerios.sc.gov.br

Entre Rios/SC, em 03 de junho de 2026.
Assinado de forma digital por
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