Estado de Sauta Catari

MUNICIPIO DE IBIAM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Entidade Contratante: Prefeitura Municipal de Ibiam - SC
Setor requisitante: Gabinete do prefeito e vice prefeito
Nome do Projeto: Assinatura Anual de Jornal Impresso

Tipo de contratagao: Contratacdo de servigos sem mao de obra exclusiva

A Administragdo Publica Municipal de Ibiam ja conta atualmente com a contratagao
de servigo de fornecimento de assinaturas de jornal impresso de circulagdo local e
regional, utilizado como instrumento de apoio as atividades do Gabinete do Prefeito e
Vice-Prefeito, bem como aos setores administrativos, para acompanhamento
continuo de informacgdes de interesse publico, institucional e regional.

O referido servigo tem se mostrado essencial para o monitoramento de agdes sociais,
politicas e administrativas que impactam diretamente 0 municipio, além de viabilizar
o acompanhamento sistematico de publicagdes oficiais, comunicados, editais,
analises jornalisticas e demais conteudos relevantes a gestao publica. A proximidade
do término da vigéncia contratual vigente demanda a adog¢ao de nova contratacéo, a
fim de assegurar a continuidade do acesso regular e ininterrupto a essas informacgoes.

A eventual interrupcao do fornecimento das assinaturas acarretaria prejuizos a
eficiéncia administrativa, a comunicagao institucional e a transparéncia dos atos da
Administracdo Publica, comprometendo a capacidade dos gestores e servidores de
se manterem atualizados sobre fatos e acontecimentos de relevancia local e regional
que influenciam o processo decisorio e o planejamento das agées governamentais.

Destaca-se, ainda, que o jornal impresso, por sua caracteristica de circulagéo local,
confiabilidade editorial e autenticidade documental, permanece como meio
complementar relevante as ferramentas digitais, atendendo a servidores e gestores

Travessa Loniza Canvalho Agostini, 20- Fone: (45 35340044 - CEP 8980000 - [BLAK- S0 ! g
CHPJ 0 B2 745000174 - E-mail: admigibiamsc.gobr - Sitewwsibiamsc.oobr

Assinado digitalmente por Cristiane Cordeiro de Morais, Camilo Cezar Minosso Gatti. Verifique a autenticidade em
verificador.betha.cloud e insira o cédigo EZ3-240-10J-GQ2.



Estado de Sauta Catari

MUNICIPIO DE IBIAM

que dependem do acesso fisico e sistematizado as informagdes. A continuidade
desse servigo contribui para o fortalecimento da publicidade dos atos administrativos,
da prestacao de contas a sociedade e do dialogo institucional com a comunidade.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de realizar nova contratagao para
manutengao do servigo ja existente, garantindo a regularidade, eficiéncia e seguranga
no acesso a conteudos jornalisticos regionais, em atendimento ao interesse publico e
as finalidades institucionais da Administragdo Publica Municipal.

Considerando o exposto, conclui-se que a solucdo mais adequada para o problema
identificado consiste na contratagao de 15 (quinze) assinaturas anuais de jornal
impresso, com circulagédo regular no municipio de Ibiam e conteudo com enfoque
regional, a fim de suprir as necessidades de transparéncia institucional,
monitoramento de informacgdes pertinentes e suporte as atividades administrativas.
Esta contratacdo devera observar os seguintes requisitos minimos:

Produto: Assinatura anual de jornal impresso, em formato fisico, com circulagao
comprovada no municipio de Ibiam e regido, contendo matérias jornalisticas,
noticias de interesse local e regional, publicagdes oficiais e comunicados relevantes
para a Administracdo Publica e para a comunidade.

Quantidade: 15 (quinze) assinaturas anuais, vigentes de forma simultdnea durante
todo o periodo contratual.

Periodicidade: O jornal devera ser publicado e entregue, no minimo,
semanalmente, durante toda a vigéncia da contratacao.

Abrangéncia: Circulagéo obrigatoria no municipio de Ibiam e regido, de modo a
garantir acesso fisico ao veiculo por servidores, gestores e demais interessados.

Prazo: A assinatura devera ter validade de 12 (doze) meses consecutivos, contados
a partir da efetiva vigéncia do contrato.

Distribuicao: As edigdes correspondentes as 15 assinaturas deverao ser entregues
no endereco indicado pela Administragao, rigorosamente dentro do cronograma
regular de circulagao do periédico, de forma a preservar a atualidade e relevancia
das informagoes.

Regularidade operacional: O jornal devera manter atividade continua e estavel
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durante todo o periodo contratual, ndo se admitindo interrup¢des injustificadas em
sua veiculagao.

Conteudo: Obrigatorio conter noticias regionais, informagdes do municipio,
cobertura de atos oficiais e conteudo que atenda as demandas de acompanhamento
institucional, publicidade e transparéncia dos atos da Administracao.

Conformidade e capacidade: A empresa fornecedora devera estar devidamente
constituida, regularizada perante os érgaos competentes e apresentar atividade
compativel com o fornecimento de periddicos impressos.

O fornecimento do bem possui natureza continua, sendo fundamental para garantir o
acesso permanente a informacgao institucional e a transparéncia administrativa ao
longo de toda a vigéncia contratual.

Quando aplicavel, recomenda-se a adogao de praticas sustentaveis, como o
incentivo ao uso de papel certificado ou proveniente de manejo florestal responsavel.

Ressalta-se que as especificagoes e parametros definitivos constarao
detalhadamente no Termo de Referéncia.

O levantamento de mercado realizado identificou trés alternativas viaveis para
contratagdo do servigo de assinatura de veiculo de comunicagao impressa de
circulacao regional, conforme necessidade da Administragao Publica Municipal de
Ibiam para garantir acesso a informagdes locais e regionais de interesse publico.
Foram consultadas plataformas de pesquisa de precos publicos, nas quais foram
verificados valores de R$ 357,00 por assinatura anual e R$ 400,00 por assinatura
anual além de uma cotagao direta junto ao fornecedor atualmente responsavel pelo
servigo, a empresa Agéncia Mirage LTDA, que apresentou proposta no valor de R$
335,00 por assinatura anual. Esta ultima empresa tem historico satisfatério de
prestacao dos servigos além de ofertar o valor mais baixo.

A analise das alternativas considerou ndo apenas a adequacao dos servigos
ofertados e o atendimento as necessidades técnicas da administragao, mas também
a conformidade com os principios da economicidade e da eficiéncia no gasto
publico. Comparando-se os valores obtidos no banco de precos e a proposta da
Agéncia Mirage LTDA, verifica-se que o valor por esta ultima praticado encontra-se
compativel com o mercado, situando-se inclusive abaixo dos valores dos outros
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fornecedores consultados. Tal condi¢ao representa uma vantagem econdémica, sem
prejuizo da qualidade dos servigos e do atendimento a finalidade publica da
contratacgao.

Em razdo dos fatores observados, a opgéo pela manuteng¢ao do servigo junto a
Agéncia Mirage LTDA, mediante renovacao pelo menor valor cotado, justifica-se
técnica e economicamente. Essa escolha garante a continuidade do acesso a
informacgdes regionais impressas essenciais a transparéncia, publicidade e suporte a
tomada de decisdes administrativas, contribuindo para o atendimento dos requisitos
legais e para a melhora da comunicagao institucional e social do municipio.

A solucgao proposta visa garantir a Administracdo Publica Municipal de Ibiam o
acesso continuo e confiavel a informagdes jornalisticas impressas de relevancia
regional, fortalecendo a transparéncia, publicidade e suporte estratégico as fung¢des
institucionais. Por meio da assinatura anual de jornal impresso, editado e distribuido
por empresa sediada na regido e com circulagdo comprovada, sera assegurado que
gestores, servidores e cidadaos tenham referéncia fisica e regular para consulta de
noticias, atos oficiais e comunicados de interesse publico.

A escolha do fornecimento impresso permite autenticagdo documental para fins
administrativos, inclusive quanto ao cumprimento de exigéncias legais de divulgagao
e publicidade, além de favorecer o acompanhamento dos acontecimentos locais por
servidores que ndo dispéem de acesso digital pleno. A solucéo € estruturada para
suprir a necessidade de acesso abrangente, descentralizado e atualizado a
informacéo institucional, facilitando tomadas de decisdo, resposta a demandas
emergentes e acompanhamento das politicas municipais, bem como promovendo
maior aproximagao entre o poder publico e a populagao.

A adocéao do regime de dispensa de licitacao se justifica pela natureza especifica do
servigo e pela existéncia, no municipio, de fornecedor idbneo — a Agéncia Mirage
Ltda, empresa que ja demonstrou histérica capacidade de execugao satisfatoria do
objeto, mantendo o padrao de regularidade requerido, conteudo editorial condizente
com as necessidades locais e regionalizagao comprovada na circulagcido. A escolha
apresenta racionalidade econémica, na medida em que o vinculo ja estabelecido
evita custos de transagao, reduz riscos operacionais e garante atendimento imediato

a demanda.
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A cada edigdo, a entrega do jornal no enderego da Administragao elimina atrasos e
garante atualizagéo tempestiva, permitindo o acompanhamento permanente dos
fatos e a manutencéo do registro fisico de informacdes estratégicas a gestéao
municipal. A solugdo ndo demanda assisténcia técnica especial, sendo a
manutengao da regularidade das edic¢des, circulagao e distribuicdo sob
responsabilidade da empresa contratada, respaldada por histérico positivo junto ao
municipio. Quando possivel, incentiva-se a adog¢éo de praticas ambientalmente
responsaveis, assegurando alinhamento com politicas institucionais de
sustentabilidade. Assim, a contratagao oferece resposta abrangente e eficiente ao
problema identificado, consolidando um canal confiavel de informacgao, transparéncia
e publicidade institucional.

Tipo do | Quantida .
. Unidade Preco
Nome do Item item de . S Preco Total
. Medida Unitario
Estimada
Contratacao de empresa para
fornecimento de 15 assinaturas
anuais de jornal impresso, com
circulagao regular no municipio,
contlendo not|0|as'de'|nteresse SERVIC 01 Anual R$5.025, R$5.025,00
regional, com a finalidade de O 00
atender as necessidades de
divulgacgao institucional,
acompanhamento de informacoes
locais e regionais.
Preco global do lote R$ 5.025,00
Preco global da contratacdo R$5.025,00

A dotagao orgamentaria para suprir essa contratagao € a seguinte:

Secretaria: GABINETE DO PREFEITO E VICE-PREFEITO

Reduzido: 2
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Fonte: 1500
Detalhamento: 33903901 — ASSINATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES

Considerando que o objeto da contratagao trata-se de assinatura anual de jornal
impresso com circulagao regular no municipio e abrangéncia regional, verifica-se
que o item € unico e indivisivel, uma vez que envolve a aquisicdo de apenas um
titulo de jornal, necessario para a adequada divulgacgao institucional e
acompanhamento das informagdes de interesse local e regional. A contratacéo
parcelada nao se mostra viavel, pois ndo existem alternativas compativeis que
permitam a divisdo do objeto sem prejuizo da regularidade, do atendimento das
necessidades da Administracédo e das especificagdes técnicas requeridas, tais como
entrega periddica, conteudo editorial regionalizado e cobertura institucional.

Ademais, a contratagao por meio de processo unico visa garantir a uniformidade no
recebimento das informacdes, o controle efetivo da circulagéo do periddico
selecionado e a otimizagao dos processos administrativos relacionados a gestéo da
assinatura. Ressalta-se, ainda, que a escolha de contratacdo em lote unico atende
ao principio da eficiéncia administrativa e esta em conformidade com as normas
legais aplicaveis a dispensa de licitagdo, especialmente considerando o atendimento
exclusivo das necessidades publicas especificas, sem qualquer prejuizo a
competitividade ou a economicidade.

Apos analise detalhada das necessidades da Administracdo Publica Municipal de
Ibiam - SC quanto a contratagéo de assinatura anual de jornal impresso com
circulagao regular no municipio e conteudo de interesse regional, verifica-se que a
natureza especifica deste objeto—voltado a divulgagao institucional, ao
acompanhamento das informagdes locais e regionais e ao suporte das atividades
administrativas e de comunicagdo—nao apresenta qualquer correlagéo ou
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interdependéncia com outras contratagdes atualmente vigentes no ambito municipal.
O servigo ora pretendido € autbnomo em sua finalidade, estrutura e execug¢ao, nao
dependendo de outros contratos similares ou complementares, tampouco
influenciando as demais contratagdes realizadas pela Prefeitura, uma vez que trata
de um canal de comunicacgao préprio e distinto para a transmissao de informacdes
oficiais e jornalisticas de interesse publico, de acordo com as exigéncias técnicas
estabelecidas. Dessa forma, nao ha incidéncia de riscos de interferéncia
operacional, sobreposi¢cao de objetos ou duplicidade de esforgos, o que justifica a
inexisténcia de contratagdes correlatadas ou interdependentes relacionadas a este
objeto.

A auséncia de previsao para a contratagdo de assinatura anual de jornal impresso
com circulagdo no municipio e noticias regionais no Estudo Técnico Preliminar se
justifica em virtude da inexisténcia de Plano de Contratagdes Anual no érgéo ou
entidade responsavel. Tal fato ocorreu porque, no presente exercicio, nao foi
elaborado o referido plano, o que inviabilizou o registro prévio da demanda e a
devida previsédo do objeto em questédo nos instrumentos de planejamento. Assim, a
necessidade de contratagdo emergiu posteriormente, diante da constatagao da
importancia do acesso continuo a informagdes locais, regionais e institucionais,
essenciais ao suporte das atividades administrativas, da comunicagéao institucional e
do acompanhamento de atos oficiais pela Administragao Publica Municipal.

Diante desse cenario, a contratacao, por meio de dispensa de licitagao, torna-se a
alternativa viavel e urgente para garantir o atendimento das demandas institucionais,
respeitando a legalidade e promovendo a adequada divulgacao de informacgdes de
interesse publico. Ressalta-se, ainda, que a especificidade do servico, somada a
urgéncia justificada pelo contexto atual, impossibilitou o seu enquadramento prévio
no planejamento anual, o0 que ndo compromete a necessidade, tampouco a
legalidade de sua execugao mediante a contratagcao excepcional ora proposta.
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A contratagdo tem como objetivo gerar resultados positivos em termos de
economicidade, eficiéncia administrativa e fortalecimento da transparéncia publica.

A disponibilizagdo continua de um veiculo impresso de comunicagao regional
permite a Administracdo Municipal centralizar o acesso a informacgdes relevantes,
reduzindo a necessidade de consultas dispersas a multiplas fontes e otimizando o
tempo dos servidores envolvidos no acompanhamento de noticias, atos oficiais e
comunicados de interesse publico. Essa centralizagdo contribui para o melhor
aproveitamento dos recursos humanos e para a racionalizagao de custos
operacionais associados a obtencao de informacgdes institucionais.

O fornecimento regular das edi¢des possibilita 0 monitoramento sistematico e
documentado de fatos relevantes para o municipio, fortalecendo os processos de
tomada de deciséo e assegurando maior seguranga administrativa. Além disso, o
acesso fisico e organizado ao conteudo jornalistico contribui para o cumprimento
das exigéncias legais de publicidade, transparéncia e prestacédo de contas, sem a
necessidade de contratacdo de meios adicionais de divulgagédo, promovendo o uso
responsavel dos recursos publicos.

A formalizagéo da assinatura anual assegura, ainda, uma solugdo de comunicagao
institucional com baixo impacto financeiro em relagao aos beneficios gerados,
favorecendo a padronizacao dos processos de acompanhamento administrativo, a
preservagao de registros fisicos e a facilitagdo do compartilhamento de informacgdes
oficiais entre os setores da Administracido e com a comunidade.

Dessa forma, os principais resultados pretendidos com a contratacao sao:

Centralizagédo do acesso a informagdes locais e regionais relevantes a gestéao
municipal;

Reducao de custos operacionais e de tempo relacionados a busca dispersa de
informacoes;

Melhoria da eficiéncia e da seguranga nos processos de tomada de decisao
administrativa;

Fortalecimento da transparéncia, da publicidade institucional e da prestacao de
contas;

Otimizagéao do desempenho dos recursos humanos, com acesso facilitado e
sistematizado a informacgao;

Apoio a comunicacao institucional interna e externa, fortalecendo o relacionamento
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entre a Administracao Publica e a comunidade.

Assim, a contratagao contribui diretamente para a economicidade, eficiéncia e
transparéncia da Administragdo Publica Municipal, promovendo uma gestao mais
organizada, responsavel e alinhada ao interesse publico.

Antes da celebragao do contrato referente a contratacdo de assinatura anual de jornal
impresso, a Prefeitura Municipal de Ibiam/SC devera adotar as providéncias
administrativas e formais necessarias para assegurar a regularidade, a legalidade e a
transparéncia do procedimento, especialmente considerando a adocdo da
modalidade de dispensa de licitacdo, quando aplicavel.

Inicialmente, devera ser verificada a regularidade juridica, fiscal e trabalhista da
empresa a ser contratada, mediante a apresentacao e conferéncia da documentacao
exigida pela legislagao vigente para contratagdo com o poder publico, incluindo, entre
outros: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ativo e regular; certidoes
negativas ou positivas com efeito de negativa relativas a débitos federais, estaduais
€ municipais; comprovagao de regularidade junto ao FGTS e ao INSS; bem como
inscrigao estadual ou municipal, conforme o caso.

Devera ser analisada, ainda, a compatibilidade da atividade econémica da empresa
com o objeto da contratagdo, mediante verificagcdo do contrato ou estatuto social
atualizado, bem como a comprovagdo de capacidade para o fornecimento de
periddicos impressos, podendo-se exigir atestados de capacidade técnica,
comprovagao de circulacdo regular do jornal no municipio e regiao ou outros
documentos pertinentes.

Como providéncia adicional, a Administragcao devera proceder a analise da proposta
comercial apresentada, verificando a aderéncia as especificacdes técnicas minimas
exigidas, tais como quantidade de assinaturas, periodicidade de circulagao,
abrangéncia municipal e regional, conteudo editorial compativel e entrega regular no
endereco indicado pela Administracdo. Devera ser avaliada, também, a
compatibilidade do valor proposto com os precos praticados no mercado, mediante
pesquisa prévia de precos devidamente formalizada nos autos.
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Previamente a assinatura do contrato, fica designado:

Gestor do Contrato o servidor Luiz Roberto M. Sarmento, ocupante do cargo de
Secretario de Administracdo e Fazenda, responsavel pela coordenacdo da
execugao contratual e pelas providéncias necessarias ao fiel cumprimento do objeto;

Fiscal do Contrato a servidora Cristiane Cordeiro de Morais, ocupante do cargo
de Assistente de Gabinete, competindo-lhe acompanhar e fiscalizar a execugao do
contrato, atestar o recebimento das assinaturas, verificar a conformidade da
prestacédo do servico com as condi¢cdes pactuadas e registrar eventuais ocorréncias
nos autos do processo.

Por fim, deverao ser elaborados e juntados ao processo administrativo os pareceres
técnico e juridico, atestando a conformidade da contratagdo com a legislagao
aplicavel, a adequacao da modalidade escolhida e a vantajosidade da contratagéo
para a Administragdo Publica Municipal. Todas as providéncias adotadas deverao ser
devidamente registradas e documentadas no processo administrativo, garantindo
seguranga juridica, transparéncia e observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia e interesse publico.

A contratagdo de assinatura anual de jornal impresso pode gerar impactos
ambientais relacionados principalmente ao consumo de papel, a utilizacdo de
recursos naturais (agua, energia e insumos quimicos para impressao), a geragao de
residuos solidos, bem como as emissdes associadas ao transporte e distribuicao
dos exemplares. Para mitigar esses impactos, recomenda-se que a empresa
fornecedora adote praticas de responsabilidade ambiental, tais como a utilizagao de
papel certificado de origem sustentavel, implementacao de processos de impressao
com baixo consumo energético e utilizagdo de tintas menos poluentes, além do
estimulo ao descarte ambientalmente correto dos exemplares ja utilizados, por meio
de acgdes de logistica reversa e incentivo a reciclagem em parceria com
cooperativas ou programas municipais de coleta seletiva.

Além disso, é fundamental que os procedimentos de entrega sejam planejados para
minimizar trajetos e, consequentemente, a emissao de poluentes atmosféricos pelo
transporte, priorizando, sempre que possivel, veiculos com menor emissao de gases
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de efeito estufa. Ressalta-se, ainda, a importancia do baixo consumo de energia e
de outros recursos nas atividades relativas a producao e circulagéo do jornal
impresso. O Termo de Referéncia a ser elaborado consignara todas as eventuais
obrigacdes e especificagdes técnicas de carater ambiental exigiveis a contratada,
visando a minimizac&o dos possiveis impactos ambientais decorrentes desta
contratacao.

Diante da analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo de assinatura anual de jornal impresso, com circulagao regular no
municipio e conteudo de interesse local e regional, mostra-se adequada e
necessaria para atender as demandas de divulgacéo institucional, acesso a
informacdes relevantes e suporte as atividades administrativas e de comunicagao da
Administracdo Publica Municipal.

A solucéo proposta atende aos requisitos técnicos minimos estabelecidos,
assegurando periodicidade, abrangéncia territorial, conteudo editorial compativel,
regularidade na distribuigédo e viabilidade operacional, além de contribuir para o
fortalecimento da transparéncia, da publicidade dos atos administrativos e da
eficiéncia na gestéo publica.

Verifica-se, ainda, que a contratacao pretendida € compativel com os principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico, razdo pela qual se
manifesta opinido favoravel ao prosseguimento do processo administrativo,
observadas as etapas subsequentes de formalizag¢ao, analise juridica e definicdo da
modalidade de contratacdo aplicavel, conforme a legislagéo vigente.

Cristiane Cordeiro de Morais

Assistente de gabinete

Camilo Cesar Minosso Gatti

Prefeito Municipal
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Assinantes

v/ Cristiane Cordeiro de Morais
Assinou em 10/02/2026 as 10:02:05 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Cristiane Cordeiro de Morais, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como vélidas para a pratica de atos e interacdes pelos Entes Plblicos.

v/ Camilo Cezar Minosso Gatti

Assinou em 10/02/2026 as 10:10:22 com Certificado Digital Qualificado, emitido em nome de
CAMILO CEZAR MINOSS0O GATTI com o CPF *** 038.089-**, nos termos do § 1° do art. 10 da
Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Eu, Camilo Cezar Minosso Gatti, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como vélidas para a pratica de atos e interacdes pelos Entes Publicos.

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse
o site verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud e insira o codigo abaixo:

EzZ3 240 10J  GQ2
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