ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL
PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL

PARECER N° 152/2025

INTERESSADO(A): SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ASSUNTO: CONCORRENCIA

VALOR: R$469.878.09

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA. OBRA. CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO.
REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021. DECRETO N° 215 DE 2022, DECRETO N° 229/2023.
REGULARIDADE JURIDICA.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo registrado sob o n° 157/2025, encaminhado a este orgao
Juridico/consultivo, para analise da regularidade juridica do procedimento licitatorio da modalidade
concorréncia, n® 3/2025, que tem por objeto “execugdo de obra do tipo ampliacio, constru¢do de 4
salas de aula, 2 banheiros (masculino e feminino) ¢ um depésito, um muro de arrimo e um trecho de
calgada coberta, conforme projeto, memorial descritivo, termo de referéncia e planilha orgamentaria
em anexo ao edital”, pelo critério de julgamento menor prego, mediante o regime de empreitada por
preco global, no valor estimado de R$469.878.09 (quatrocentos e sessenta e nove mil oitocentos e
setenta e oito reais e nove centavos).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a
presente analise:

0 documento de formalizagio da demanda:

estudo técnico preliminar — ETP:

autorizagao da autoridade administrativa (solicitagao de instauracdo de
processo licitatorio) com indicagdo da disponibilidade orgamentaria;

0 termo de referéncia;

mapa de gerenciamento de riscos:

matricula imobiliaria n. 06.716;

ART n. 252025 10019049-9;

memorial descritivo, projeto basico e plantas, planilhas orgamentarias,
cronograma fisico-financeiro;

parecer contabil;

0 minuta de edital com anexos.

o O

o © o ¢

o

Por razdes de economia processual, documentos nio mencionados no item anterior serio
devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.
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DA FUNDAMENTACAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme art. 53, §4°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira.
ndo hé determinagio legal a impor a fiscalizagio posterior de cumprimento de recomendacoes feitas
pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as
orientagdes do Orgdo Consultivo, deve Justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos
termos do art. 50, VII, da Lei n° 9.784, de 29 de janciro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que
as questoes técnicas fogem das atribuigdes deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores
competentes da Administragao.

Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA

A Administragdo instruiu o procedimento como concorréncia (art. 28, 11, da Lei n.° 14.133, de
2021), modalidade de licitagdo adequada para a contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns ¢ especiais de engenharia, nos termos do art. 6°, XXXVIII, da Lei 14.133, de 2021.

Cumpre registrar que tanto a concorréncia quanto o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17, da Lei 14.133, de 2021, adotando-se o pregio sempre que 0 objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado, conforme o art. 29, da Lei n° 14.133. de 2021.

Nada obstante, o pregdo nio se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia comuns (alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°, ¢/c art. 29, paragrafo unico, da Lei
n.° 14.133, de 2021).

Assim, em sentido contrério a proibigdo da adogdo do pregio para os casos estabelecidos no
dispositivo legal acima mencionado, tem-se o cabimento da concorréncia nas contratagoes de:

o) bens e servigos especiais (conceituados no art. 6°, inciso X1V, da
Lei 14.133, de 2021)

0 obra (definida no art. 6°, inciso XII, da Lein® 14.133, de 2021);

0 servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual (descritos no art. 6°, inciso X VIII, da Lei n° 14. 133, de 2021); e
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0 servigos especiais de engenharia (definidos no art. 6°, inciso XXI,
alinea “b”, da Lei n® 14.133, de 2021, isto é, “aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nio pode se enquadrar na definigao
constante da alinea “a” deste inciso”™).

Nos casos em que se se tratar de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto,
conceituados como aqueles cujo valor estimado supera R$250.902.323.87 (duzentos e cinquenta
milhdes novecentos e dois mil trezentos e vinte e trés reais ¢ oitenta e sete centavos) conforme art. 6°,
XXII, da Lei 14.133, de 2021, e Decreto n ° 12.343. de 2025, deve a Administragdo certificar-se que:

0 o edital obrigatoriamente contemple matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado (art. 22, §3°, da Lei 14.133, de 2021);

0 o edital preveja a obrigatoriedade de implantagio de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebragdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas
a serem adotadas, a forma de comprovagdo e as penalidades pelo seu
descumprimento. (art. 25, §4°, da Lei 14.133, de 2021)

o tratando-se de contratagdes de obras e servigos de engenharia de grande
vulto, poderd ser exigida a prestagio de garantia, na modalidade
seguro-garantia, com clausula de retomada prevista noart. 102 da Lei
14.133, de 2021, em percentual equivalente a até 30% (trinta por cento) do
valor inicial do contrato. (art. 99, da Lei 14. 133, de 2021)

Tais enquadramentos demandam o exame e a manifesta¢do do setor técnico da Administracao
quanto a natureza e valor do objeto, de modo a aferir a adequagio da modalidade licitatoria.

No caso, vé-se que a escolha da concorréncia, como modalidade de licitagdo, foi adequada,
pois o objeto foi qualificado pela unidade técnica como obra comum de engenharia (item 13 do ETP)
¢ 0 objeto como sendo “execugdo de obra do tipo ampliagdo, construgio de 4 salas de aula, 2
banheiros (masculino e feminino) e um depdsito, um muro de arrimo e um trecho de cal¢ada coberta,
conforme projeto, memorial descritivo, termo de referéncia e planilha orgamentaria em anexo ao
edital”, (item 2 do TR) (art. 6°, XII, e art. 29, paragrafo Gnico, da Lei n° 14.133, de 2021). Destaque-se
que, a luz do art. 6°, XXXVIII, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ possivel licitar o presente objeto sob o
tipo a) menor prego: b) melhor técnica ou contetido artistico: ¢) técnica e prego; d) maior retorno
econémico; e) maior desconto; a Equipe de planejamento optou por licitar pelo menor prego gobal,
conforme item 13 do ETP.

TITULARIDADE DO IMOVEL

Constitui medida de precau¢io, na fase de planejamento da contratagdo, verificar a
titularidade do bem. Significa dizer, ¢ importante perquirir se a entidade ¢ a legitima proprietaria do
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preliminar devera fundamentar o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n° 14. 133, de 2021 ¢/c art. 3°
do Decreto N° 229 de 2023).

Aarea técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os contetidos
previstos no §1 do artigo 18 da lei 14.133/2021. Destaque-se, em especial, que o0 §2°, do art. 18 da lei
14.133/2021 estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverio conter:

I - descri¢do da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Eventual ndo previsao de qualquer dos contetdos descritos nos incisos supracitados, devera
ser devidamente justificada no proprio documento, consoante parte final do §2° do art. 18 da lei
14.133/2021. Vejamos:

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIIT e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o estudo técnico preliminar ao processo
licitatorio.

Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pelo art. 18, § 1°
dalei 14.133/2021.

Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a
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responsabilidade das partes por possivel d6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagao. Assim, a idealizagdo e elaboragio do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da
Administragdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual.

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser
confeccionado conforme modelo padronizado, disponibilizado pelo 6rgio de assessoramento Juridico
¢/ou Controladoria Interna Municipal.

Quanto ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n° 14.133, de 2021), percebe-se que foi
confeccionado conforme modelo padronizado. com indica¢do dos riscos, da probabilidade, do
impacto, do responséavel e das agdes preventiva e de contingéncia.

Termo de referéncia

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deveré conter a definigdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao, a
fundamentagdo da contratagio, a descrigdo da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de
execugdo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma
e critérios de selegdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado e a adequagdo orgamentiria (art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°
14.133, de 2021).

Lembrar que ¢ recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado
pela controladoria interna do Municipio, a fim de garantir o contetido minimo necessario, bem como a
padronizagdo ¢ a celeridade na analise (art. 19, IV, da Lei n° 14, 133, de 2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de
referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n®
14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datado e
assinado.

Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto
da licitagdo, serd preferencialmente adotada a Modelagem da Informagdo da Construgdo (Building
Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados que
venham a substitui-la (art. 19, § 3°, da Lei n® 14.133, de 2021), que devera ser atendida ou justificada
pela Administragdo. Verifica-se que a ndo utilizagio foi justificada pela Administragdo no estudo
técnico preliminar.
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Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do planejamento
da contratagdo, considerados essenciais a avaliagio da regularidade geral do presente procedimento.

Projeto Basico

O projeto basico constitui um conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir ¢ dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagdp, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos (Art. 6° , XXV, da Lei n. 14.133/2021):

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execugdo da solugio escolhida:

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas. de
forma a evitar, por ocasido da eclaboragio do projeto executivo ¢ da
realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagoes ou
variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos:

¢) identificagdio dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento ¢ a
seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugio;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a defini¢ao de métodos
construtivos, de instalagdes provisorias e de condigdes organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatorio exclusivamente para os regimes de execucdo de empreitada por
prego unitario, empreitada por prego global, empreitada integral, contratacdo
por tarefa e fornecimento ¢ prestagdo de servigo associado.

Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padroes de desempenho e
qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou ‘
em projeto basico, dispensada a elaboragio de projetos (art. 18, § 3° da Lein. 14.133/2021). /
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No caso, consta nos autos projeto basico elaborado pelo setor técnico competente.

Projeto Executivo

O projeto executivo constitui 0 conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugao
completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de
servigos, de materiais ¢ de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagoes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes (Art. 6°, XX VI, da Lei n. 14.1 33/2021).

E vedada a realizagdo de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a
hipotese prevista no § 32 do art. 18 da Lei n. 14.133, de 2021 (art. 46, § 1°, da Lei n. 14.133/2021).

Por outro dado, ¢ possivel que haja a previsdo de que a elaboragdo de projeto executivo
constitua encargo do contratado, consoante prego previamente fixado pela administragdo publica (art.
14, § 4, da NLLC).

No caso, o setor técnico competente atestou a desnecessidade da elaboracio do projeto
executivo, apresentando a devida justificativa e dispensando a sua elaboragéo (art. art. 46, § 1° da Lei
n. 14.133, de 2021).

Cronograma fisico-financeiro

A duragdo dos contratos sera a prevista em edital (art. 105, da Lei n. 14.133, de 2021 ). Por sua
vez, sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam os prazos de inicio das etapas de
execucao, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso (art. 92, inc.
VII, da Lei n. 14.133/2021).

Nessa senda, a minuta de contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a
especificagdo fisica completa das etapas necessérias a medigdo, a0 monitoramento e ao controle das
obras.

Na contratagdo que prevé a conclusio de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato (art.

111, da Lein. 14.133/2021).

No caso. consta nos autos cronograma fisico-financeiro elaborado pelo setor técnico
competente.

Necessidade da contratagio e vedacoes as especificacoes restritivas
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A necessidade da contratagao foi devidamente justificada, tendo sido definidos os itens e
quantitativos a partir de estudo elaborado pela equipe de planejamento.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica
¢ administrativa, razdo pela qual, ndo deve este 6rgio juridico se pronunciar conclusivamente acerca
do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagio apresentada e das opgdes feitas pelo
administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sao vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competigdio ou sua realizacdo (art. 9°, da Lei n°
14.133/2021). Portanto, o gestor deveratomar as devidas cautelas para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais ndo poderao ser atendidas
as necessidades da Administragdo.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser
atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia
de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados
indispensaveis.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacies

Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, 1V, art. 18, §1° XII, e
§2°% da Lei n® 14.133/2021), deverdo ser tomados os cuidados gerais a seguir, inclusive por meio da
priorizagdo de aquisigdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio
como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do
certame;

d) verificar o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestio de
Logistica Sustentavel.

Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administragdo formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

Posto 1ss0, para definigao dos critérios é praticas de
sustentabilidade, recomenda-se consulta ao Guia  Nacional  de Contratagdes  Sustentavelis,
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletronico.
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As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas
relativas a: / - disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
contratadas; Il - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental; III - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servi¢os
que, comprovadamente, favorecam a redu¢do do consumo de energia e de recursos naturais; 1V -
avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica; V - prote¢ao do patrimoénio
historico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou
indireto causado pelas obras contratadas; VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (art. 45, da Lei n° 14.133, de 2021).

Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administragdo incluiu, no item 12 dos estudos
preliminares, critérios e praticas de sustentabilidade.

Do or¢amento da contratacio e da obrigatoriedade de elaboragio de planilhas

Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragio, na contratagao de servigos/obras, elaborar
planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e pregos unitérios e total da contratagdo (art.
6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 18, inciso IV, e § 1° inciso VI, da Lei n° 14.133, de 2021).

Deve constar nos autos orgamento detalhado do custo global da obra/servigo, fundamentado
em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para
os regimes de execugdo previstos nos incisos I (empreitada por prego unitario), 1l (empreitada por
prego global), 111 (empreitada integral), IV (contratagao por tarefa) e VII (fornecimento ¢ prestagdo de
servigo associado) do caput do art. 46 da Lei n® 14.133, de 2021 (art. 6°, XXV, alinea "f", da Lei n°
14.133, de 2021).

Compulsando os autos, verifica-se que foram juntadas planilhas orgamentarias com a
utilizagdo do SINAPI e memdria de célculo, elaborada por servidor devidamente identificado nos
autos.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagdo da metodologia
empregada para estimar os custos unitarios da contratagio deixara de ser examinada neste parecer,
por se tratar de atribui¢do nao afeta & formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados relevantes sob o prisma
juridico, a fim de melhor orientar, nesse particular, a atuacdo administrativa. Sendo, veja-se.

O gestor deve observar o art. 23, § 2° da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados puiblicos e as quantidades a serem contratadas.
observadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades do local de /
execugdo do objeto.
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§ 2° No processo licitatorio para contratacio de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizacio de
pardmetros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais
obras e servigos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

111 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente:

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Por fim, cabe salientar que o Decreto n° 215, de 2012, estabelece regras e critérios para
definigdo do valor estimado nos processos de licitagdo e de contratagdo direta de obras e servicos de
engenharia, cabendo ao setor técnico responsavel pela elaboragdo do orgamento observar os requisitos
ali dispostos.

Defini¢ao de critérios de aceitabilidade dos pre¢os unitarios e global:

Com relagdo & composigdo dos custos dos servigos de engenharia ao prego total estimado para
cada despesa, a lei exige que seus elementos estejam muito bem evidenciados na planilha
or¢amentaria prevista no art. 6° inciso XXIII, alinea "i", art. 18, inciso 1V, e § 1° inciso VI, da Lei n°
14.133, de 2021, incluindo os valores unitarios de todos os insumos, imprescindivel para orientar o
gestor em caso de acréscimos futuros.

Tais disposi¢des sao aplicaveis de acordo com as particularidades de cada obra ou servigo de
engenharia.

O Decreto n°® 215, de 2022, determina que se devem utilizar primordialmente os valores
constantes no SICRO/SINAPI.

Para as obras e servigos de engenharia, aplica-se a Stmula TCU n® 258/2010:
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Sumula TCU n° 258 - As composigdes de custos unitarios e o detalhamento
de encargos sociais e do BDI integram o or¢amento que compde o projeto
basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital
de licitacdo e das propostas das licitantes e nio podem ser indicados
mediante uso da expressio 'verba' ou de unidades genéricas.

Na defini¢do do art. 2°, inciso VIII, do Decreto n°® 7.983, de 2013, o or¢amento de referéncia é
o “detalhamento do pre¢o global de referéncia que expressa a descrigdo, quantidades e custos
unitarios de todos os servicos, incluidas as respectivas composicoes de custos unitarios, necessarios a
execugdo da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de licitagdo”.

No caso, a decomposi¢do dos custos unitarios ¢ passo essencial para a previsao dos critérios
de aceitabilidade dos precos unitarios e global a serem aplicados no julgamento das propostas —
medida obrigatoria para as obras e servigos de engenharia, conforme Orientagdo Normativa AGU n°
5/2009 e Stimula TCU n° 259, que assim dispdem respectivamente:

Orientagdo Normativa n° 5: Na contratacio de obra ou servigo de
engenharia, o instrumento convocatorio deve estabelecer critérios de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global.

Stimula n® 259: Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a
defini¢do do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com
fixagdo de pregos maximos para ambos, é obrigagdo e ndo faculdade do
gestor.

Especificamente para o regime de empreitada por prego global, os critérios de aceitabilidade
de pregos serdo definidos em relago aos precos global e de cada uma das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro do contrato. Assim, na formagio do preco que constara das propostas
dos licitantes, poderdo ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas
de custos de referéncia, desde que o prego global or¢ado ¢ o de cada uma das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro do contrato fiquem iguais ou abaixo dos pregos de referéncia da
Administragao, assegurado aos 6rgios de controle 0 acesso irrestrito a essas informagades.

Cumpre registrar que a defini¢io do critério de aceitabilidade dos pre¢os unitarios e global
nos editais para a contratagdo de obras e servigos de engenharia, com a fixagdo de pregos maximos
para ambos, ¢ obrigagdo ¢ ndo faculdade do gestor (Stmula TCU 259), ainda que se trate de
empreitada por pre¢o global. Essa obrigagdo tem por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos
associados tanto ao “jogo de cronograma” quanto ao “jogo de planilha” (Acdrdio 1695/2018
TCU-Plenario).

Destaca-se, no entanto, o disposto no art. 59, § 3°, da Lei n.° 14.133/2021 segundo o qual, “no
caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagao da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos como
relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos unitdrio e global a ser fixado no edital,
conforme as especificidades do mercado correspondente.” G
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Desse modo, a simula 259 e a orientagdo normativa n.° 5 da AGU devem ser lidas a luz do
citado dispositivo legal.

Por fim, destaca-se que nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apos o julgamento,
o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administragio, por meio eletronico, as planilhas
com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos pregos unitarios, no caso de
empreitada por preco global. empreitada integral, contratagdo semi-integrada e contratagdo integrada,
exclusivamente para eventuais adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para
balizar excepcional aditamento posterior do contrato (art. 56, § 5° daLein®14.133/2021).

Composig¢des de custos unitirios menores ou iguais 2 mediana do SINAPI:

Nos termos do art. 3° do Decreto n® 7.983, de 2013, no ambito da administragdo publica
federal, o SINAPI é o sistema de referéncia para a fixagdo dos custos unitarios das obras e servigos de
engenharia, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construgio civil.

Na defini¢do do art. 2°, inciso II, do Decreto n° 7.983, de 2013, composigdo de custo unitario
¢ o “detalhamento do custo unitario do servi¢o que expresse a descrigdo, quantidades, produtividades
e custos unitarios dos materiais, mdo de obra e equipamentos necessdarios a execugdo de uma
unidade de medida "

Ja o custo unitario de referéncia é o “valor unitario para execucdo de uma unidade de medida
do servico previsto no orcamento de referéncia é obtido com base nos sistemas de referéncia de
custos ou pesquisa de mercado™ (art. 2°, inciso I).

Na claboragdo dos orgamentos de referéncia, poderdo ser adotadas especificidades locais ou
de projeto na elaboragdo das respectivas composi¢des de custo unitario, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia em relatorio técnico elaborado por
profissional habilitado (art. 8°, caput, do Decreto n° 7.983. de 2013).

Somente em condigdes especiais, devidamente justificadas, poderdo os custos unitarios de
referéncia exceder os seus correspondentes do SINAPI, sem prejuizo da avaliagdo dos orgios de
controle (art. 8°, paragrafo unico, do Decreto n° 7.983, de 2013).

No caso de inviabilidade da definicdo dos custos com base no SINAPI, a estimativa de custo

global podera ser apurada por meio da utilizagdo dos demais parametros elencados no art. 23, § 2° da
Lein® 14.133, de 2021.

Detalhamento da composi¢io do percentual de BDI: -
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Conforme a ja mencionada Sumula TCU n° 258, ¢ obrigatério o detalhamento dos encargos
sociais e do BDI no orgamento de referéncia da licitagao.

A mesma premissa consta do art. 9° do Decreto n° 7.983, de 2013, de acordo com o qual
devem ser evidenciados, no minimo, os seguintes componentes do BDI: taxa de rateio da
administragdo central; percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles
de natureza direta ¢ personalissima que oneram o contratado; taxa de risco, seguro ¢ garantia do
empreendimento, ¢ taxa de lucro.

E preciso destacar o disposto na sumula 254 do TCU a respeito do IRPJ e CSLL na
composi¢do do BDI, conforme o enunciado assim lan¢ado:

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuigido
Social sobre o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta
passivel de inclusdo na taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI do
orgamento-base da licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica
desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

Em pronunciamentos posteriores, o TCU esclareceu o seu entendimento, de que tanto a
Sumula TCU n°® 254/2010 como o art. 9°, do Decreto 7.983, de 2013, vedam a inclusdo de tais
rubricas apenas no or¢amento-base da licitagdo, ndo sendo tais entendimentos aplicaveis aos pregos
ofertados pelos privados, conforme noticiado no informativo n. 279, nos seguintes termos:

A inclusdo, na composigao do BDI constante das propostas das licitantes, do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢cdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) ndo ¢ vedada nem acarreta, por si so, prejuizos ao
erario, pois ¢ legitimo que empresas considerem esses tributos quando do
calculo da equagdo econdmico-financeira de suas propostas, desde que 0s
pregos praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado. O que
¢ vedado ¢ a inclusdo do IRPJ e da CSLL no orgamento estimativo da
licitagdo.

Dessa forma, ¢ vedada a inclusdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) ¢ da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) no orgamento estimativo da licitagdo.

No entanto, ¢ licita a inclusdo na composigdo do BDI do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) constante das propostas das licitantes.
E  legitimo que empresas considerem esses tributos quando do calculo da equagao
economico-financeira de suas propostas, desde que os pregos praticados estejam de acordo com os
paradigmas de mercado.

Em relagdo ao BDI para materiais ¢ equipamentos, a Administragdo deve observar o que
dispde a Sumula n. 253 do TCU, que trata do BDI reduzido:
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Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto
da licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia
de taxa de Bonificagdo ¢ Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a
taxa aplicavel aos demais itens.

Como se trata de topico referente a matéria técnica, cabe exclusivamente a Administragao
manifestar-se a respeito das exigéncias acima mencionadas.

Calculo da Contribuigao Previdenciaria - Orcamento onerado e desonerado

Por forca doart. 7° da Lei n° 12.546, de 2011 foi afastado o carater obrigatorio do
recolhimento das contribuigdes previdencidrias mediante aliquota da receita bruta e permitido que a
empresa opte pela regra veiculada, ou pela tradicional, definida no art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991

Assim, ante a possibilidade de escolha da forma de recolhimento do tributo pelas empresas,
surge para a Administragdo o dever de buscar a proposta mais vantajosa, prestigiando o principio de
economicidade. Nesses termos, as planilhas para licitagdes de obras e servigos de engenharia
devem ser avaliadas quanto ao melhor critério de tributagdo, seja o previsto no art. 7 ° da Lei n°
12.546, de 2011, ou o estabelecido no art. 22, da Lei n° 8.212,de 1991.

Portanto, para que a Administracio elabore seu orgamento de referéncia, devera avaliar o
regime tributdrio que lhe for mais vantajoso. Para tanto, recomenda-se a simulagao das duas condigdes
possiveis de recolhimento da contribuigdo previdenciaria pelas empresas, elaborando duas planilhas, a
fim de constatar qual serd o mais vantajoso.

O menor valor global obtido a partir dos orgamentos elaborados devera ser utilizado como
referéncia para a licitagdo das obras e servigos, cabendo a Administragdo dar ampla publicidade a
respeito do regime de tributagdo adotado para a elaboragdo dos orgamentos no termo de referéncia ou
projeto basico e no edital da licitago.

Da exigéncia de Anota¢do de Responsabilidade Técnica - ART, Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT ou Termo de Responsabilidade Técnica - TRT

De acordo com a Siimula TCU n® 260, “¢ dever do gestor exigir apresentagdo de Anota¢do de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras ¢
servigos de engenharia, com indicagdo do responsdvel pela elaboragdo de plantas, or¢amento-base,
especificagoes técnicas, composi¢ées de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas
tecnicas’. F

Rua Angelo Toazza - n® 600 - Centro — 89854-000 — Santiago do Sul - SC
CNPJ n201.612.781/0001-38 — Fone/Fax: (49)3345-3000
15



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL
PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL

PARECER N° 152/2025

Dessa forma, a elaboragdo das planilhas orcamentérias e demais pecas técnicas relativas a
servigo de engenharia, arquitetura ou de técnica industrial exige a emissdo de ART, RRT ou TRT,
conforme Resolugdo CONFEA n° 361/1991, Resolucio CAU n°® 91/2014 e Resolugao CFT n°
101/2020, respectivamente, independentemente de o profissional pertencer aos quadros da
Administragdo Publica ou ser contratado por esta.

Embora o Decreto ¢ a Simula TCU n° 260 mencionem apenas a ART, entende-se cabivel a
interpretagdo extensiva, nos termos do art. 6° inciso XXI, da Lei n® 14.133. de 2021, para abarcar
tambem o RRT e o TRT, conforme os trabalhos forem elaborados por arquiteto ou por técnico
industrial.

No caso, verifica-se que houve a juntada de ART.

Designacio formal do agente de contrata¢iio ou comissio de contratacio e da equipe de apoio

A designagdo do agente de contratagdo ¢ da equipe de apoio foi realizada pela publicagio do
Decreto n® 029 de 18 de janeiro de 2024 (art. 8°, §§1° a0 4°, da Lei n° 14, 133, de 2021).

Participagio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006 prevé tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes
publicas de bens, servicos e obras.

O art. 48, I da referida Lei estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até
R$80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente
destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. Nas contratagdes com prazo de vigéncia
superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato para aplicagao.

Por outro lado, prevé o inciso 1l do artigo 48 da LC 123/2006 que, na aquisi¢ao de bem de
natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte. Os orgdos e entidades contratantes
poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia de prejuizo para a
contratagao do conjunto ou do complexo do objeto.

Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatérios:

° de exigéncia de subcontratagio de microempresas ou empresas de
pequeno porte nos termos do inciso 1I do artigo 48 da LC 123/2006, em.
relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras ¢ Servigos;
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° de prioridade de contratagdio de microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento
do melhor prego valido nos termos do art. 48°, § 3° da LC 123/2006.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam
as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por for¢a do art. 34
da Lein® 11.488, de 15 de junho de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das
situagdes previstas no art. 49 da LC 123/2006, o que requer a devida justificativa. Dispoe referido
artigo:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

II' - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

IIl - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

[ ]

IV - alicitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da
Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos I e IT do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagdo ultrapassa
R$80.000,00. Foi acertada, portanto, a ndo exigéncia da participagdo exclusiva das microempresas ¢
empresas de pequeno porte no presente certame, que sera realizada para ampla concorréncia.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL E CONTRATO

A padronizagio de modelos de editais e contratos ¢ medida de eficiéncia e celeridade
administrativa. Desta forma, recomenda-se a utilizagdo das minutas padronizadas disponibilizadas
pela Administragdo, conforme art. 19, inciso LV, c/c art. 25, § 1° da Lein® 14.133, de 2021, bem como
que as alteragdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente ¢ justificadas por escrito no
processo (art. 19, § 2° da Lein°® 14.133, de 2021).
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Dito isso, consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas de DFD, ETP, TR.
edital, mapa de riscos e contrato.

Assim, a utilizagdo da minuta-padrdo disponibilizada pela Administragdo, no presente caso,
ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser
claborada, tornando-se desarrazoada a revisdo e a analise minuciosa de cada clausula da minuta
trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a padronizagdo.

Os requisitos ¢ clementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no
art. 25, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada
contratagao.

DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No presente caso, em atengdo ao art. 6°, inciso XXIII, alinea "j", c/c art. 18, caput, da Lei n°
14.133, de 2021, consta na solicitagdo de instauragio de processo licitatorio a declaragdo da
autoridade competente acerca da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face as
despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagdo da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato
administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em
atengdo ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64.

Recomenda-se, pois, que a Administragio informe nos autos a natureza da acdo que suporta a
despesa decorrente da futura contratagdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas
noart. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de
impacto orgamentario-financeiro e a metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2° daLei
Complementar n.° 101/2000).

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Conforme o art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, ¢é obrigatéria a
divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio
Oficial dos Municipios bem como em jornal de grande circulagéo.

No caso de obras e servicos comuns de engenharia, deve ser observado o prazo minimo de

10 (dez) dias dteis, contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, para a apresentagdo
das propostas ¢ lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior
desconto (art. 55, inciso II, alinea “a”, Lei n® 14.133, de 2021).
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Tratando-se de obras e servigos especiais de engenharia, o referido prazo minimo passa a ser
de 25 (vinte e cinco) dias ateis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto, nos termos do art. 55, inciso 11, alinea “b”, Lei n°® 14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibiliza¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, § 3°, da Lein® 14.133, de 2021.

Ademais, de acordo com o art. 8°, §2° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 201 1, ¢/c art.
7°, §3° inciso V, do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, deverdo ser disponibilizados os
seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgao licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitagdo;

£) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

No caso de obras, a Administragdo devera divulgar em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais
que contratar e, em ate 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apos a conclusio do contrato, os quantitativos
executados ¢ os pregos praticados (art. 94, § 3°, da Lei n° 14.133, de 2021).

CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA do
procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das
recomendagdes formuladas no decorrer do presente parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos ¢ financeiros, que escapam a analise deste orgéo.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de

cumprimento de recomendagdes feitas.

E o parecer. f #o e
Santiago do Sul, 07 de agosto de T

JONATAN WALKER

ADVOGADO
Mat. 41475
OAB/SC 42217
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