ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL/SC
CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n2 14.133/2021: art. 62, XX c/c art. 18, §§ 12 e 22

ELEMENTOS OBRIGATORIO
RESPONDER?
1.| DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, SIM
CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A | Art.18,§1%1Ic/c
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO § 20

Resposta: O Municipio de Santiago do Sul enfrenta, ha algum
tempo, a necessidade de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e o empreendedorismo local, uma vez que a auséncia
de infraestrutura adequada tem limitado a capacidade de atrair
novos investimentos e empresas para a regiao. A construcao de
um barracio industrial de 396,00 m? surge como uma solucéo
estratégica para atender a essa demanda, oferecendo um espago
funcional e moderno que possa abrigar um novo
empreendimento interessado em se instalar no municipio. Esse
barracdo, sera um catalisador para o crescimento economico,
promovendo a gera¢do de empregos, o aumento da arrecadacgido
municipal e o fortalecimento da economia local como um todo. A
falta de um espaco como esse tem sido um obstaculo
significativo, pois potenciais investidores muitas vezes desistem
de se estabelecer em Santiago do Sul devido a inexisténcia de
instalaces prontas que atendam as suas necessidades
operacionais. Assim, a administracdo publica identificou que a
construcdo desse barracido é uma medida essencial para suprir
essa lacuna e atender ao interesse publico, que clama por mais
oportunidades de trabalho e prosperidade na regido. A
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos solicitou ao
setor de engenharia do municipio a elaboragdo de um estudo
técnico para avaliar as condi¢cdes e propor uma solucdo viavel
para essa necessidade. A construcdo desse barracdo ndo apenas
resolve o problema da falta de infraestrutura, mas também
posiciona Santiago do Sul como um municipio preparado para
receber investimentos, contribuindo para o bem-estar da
populagio e o progresso sustentavel da cidade.

A iniciativa de construir esse barracdo industrial reflete o
compromisso da administracdo publica com o desenvolvimento
econdmico e social de Santiago do Sul. A auséncia de um espacgo
adequado tem gerado uma espécie de estagnacdo, pois, sem
infraestrutura pronta, as empresas interessadas em se instalar
enfrentam custos adicionais para construir suas préprias
instalacGes, o que muitas vezes as desmotiva a investir no
municipio. Com a disponibilizacao desse barracio, o municipio
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elimina essa barreira inicial, oferecendo uma solu¢do pratica e
imediata que pode atrair desde pequenas industrias até
empresas de médio porte. O projeto foi pensado para ser
funcional e adaptavel, permitindo que o futuro ocupante
personalize o espaco conforme suas necessidades especificas,
mas ja com uma base sélida que inclui areas essenciais para o
funcionamento de um empreendimento. A construcao também
considera aspectos de sustentabilidade, como o uso de materiais
que reduzam o impacto ambiental e a eficiéncia no consumo de
recursos, alinhando-se as boas praticas de gestdo publica. Dessa
forma, aintervencao é de grande importancia para assegurar que
Santiago do Sul se torne um polo atrativo para novos negocios,
promovendo um ciclo virtuoso de crescimento econémico que
beneficiara toda a comunidade. Ao atender essa necessidade, a
administracdo publica demonstra sua visdo estratégica e seu
compromisso com o futuro do municipio, garantindo que os
cidadaos tenham acesso a mais oportunidades de trabalho e que
a economia local ganhe um novo félego para prosperar.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Resposta ou Justificativa para nao responder: Diante do
exposto, a necessidade apresentada implica na constru¢do de um
barracio industrial de 396,00 m?, com escritério, para atender as
demandas de um novo empreendimento que deseje se instalar
em Santiago do Sul. Por se tratar de uma atividade que ndo esta
inserida na area de competéncia direta do 6rgio municipal, nem
faz parte do plano de cargos e atribuicdes dos servidores
publicos locais, a execucdo da obra deve ser realizada de forma
indireta, por meio da contratacdo de uma empresa especializada
no ramo da construcdo civil. Embora o projeto basico possa ser
elaborado pela equipe técnica do municipio, composta por
engenheiros e outros profissionais capacitados, a construgao em
si exige recursos, mdo de obra e equipamentos que o municipio
ndo possui em sua estrutura atual. Assim, a obra sera executada
em regime de empreitada por preco global, no qual a empresa
contratada, vencedora do processo licitatoério, ficara responsavel
por contratar o pessoal necessario, adquirir os materiais
especificados e, se permitido, subcontratar servigcos adicionais,
tudo isso seguindo rigorosamente as especificacdes detalhadas
no projeto basico elaborado pela equipe técnica municipal. Para
garantir agilidade, transparéncia e ampla concorréncia no
processo de selec¢do, a licitagdo sera conduzida com o critério de
menor preco, priorizando o menor custo para a administragdo
publica, desde que atendidos os padrdes minimos de qualidade
estabelecidos no edital. Além disso, é indispensavel a

NAO
Mas se nao
responder, precisa
justificar - art. 18,
§ 22c/cart. § 19,
I1
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formalizagdo de um contrato administrativo entre o Municipio de
Santiago do Sul e a empresa vencedora, que estabelecera todas
as condig¢des para a execucdo da obra, em conformidade com as
leis, decretos, portarias e normativos vigentes. Esse contrato visa
assegurar a completa realizacdo do objeto contratado, evitando
qualquer tipo de subordinagdo entre o municipio e os
trabalhadores da contratada, ja que o objetivo é contratar uma
empresa para realizar a obra como um todo, sob sua
responsabilidade, incluindo a selecdo, treinamento e
gerenciamento da mao de obra, bem como o cumprimento das
normas de saude e seguranca do trabalho para prevenir
acidentes e garantir a qualidade do servigo prestado.

Quanto ao Prazo de Vigéncia da Contratacao

A obra sera executada por meio de contrato por escopo, o que
significa que todas as etapas do servico ja estdo previamente
definidas em um cronograma fisico-financeiro que acompanha o
projeto basico. Esse planejamento levou em consideracdo a
complexidade da construcdo do barracdo industrial, que tera
area total de 396,00 m?, e contempla desde a preparacio inicial
do terreno até o acabamento final da edificacio.

0 prazo estabelecido para a execucdo e entrega é de 150 dias
corridos, contados a partir da emissdo da ordem de servico.
Concluida essa etapa, serd emitido um termo de recebimento
provisoério, que atestara a entrega inicial da obra. A partir dai,
havera um periodo de 30 dias destinado a ajustes e conferéncias
técnicas, assegurando que a execucdo esteja de acordo com as
normas e especificagdes do contrato.

Somente apds essa etapa sera emitido o termo de recebimento
definitivo, confirmando que a obra estd concluida de forma
satisfatéria. O pagamento final ao contratado ocorrera até 30
dias apds a emissdo desse termo, o que garante ao Municipio
maior seguran¢a quanto a qualidade da construcdo e ao
cumprimento integral das exigéncias contratuais..

Quanto a Qualificaciao da Contratada

A contratada para a execucdo da obra deve, necessariamente,
ser empresa especializada no ramo da construcao civil, técnico-
operacional (para a gestdo da mao de obra exigida) e técnico-
profissional, comprovadas por:

-certiddo negativa do FGTS;

-certiddo negativa da fazenda federal (unificadas);

-certidao negativa da fazenda estadual;

-certidao negativa da fazenda municipal;

-certidao negativa de débitos trabalhistas - CNDT, declaracao
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exigéncia CFE - decreto 4.358/2002;

-atestado de visita técnica, fornecido pelo engenheiro civil do
municipio de Santiago do Sul (a visita devera ser efetuado pelo
engenheiro civil/arquiteto/técnicos industriais em edificacdes e
construcgao civil responsavel técnico pela construtora, munido
de certidao de pessoa fisica e juridica do CREA/CAU/CFT, bem
como carteira de identificacdo profissional ou apresenta¢ido de
declaracio de conhecimento

-CONTRATO SOCIAL;

-CARTAO DO CNPJ;

-CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA EMITIDA PELO
CREA/CAU/CFT, comprovando que a empresa esta registrada
em um dos conselhos citados anteriormente.

Os seguintes documentos listados abaixo certidao de registro
profissional emitida pelo CREA/CAU/CFT, certiddo de registro
de pessoa juridica emitida pelo CREA/CAU/CFT, que também
comprove vinculo do profissional que confere responsabilidade
técnica a empresa, e apresentacio de acervo técnico
comprovando a execu¢do dos servicos similares a deste estudo
deverao ser entregues ap6s a homologacido do certame antes da
assinatura do contrato.

Quanto a Mao de Obra Empregada

Posto que obrigatoriamente precedida de um projeto basico,
toda obra demanda, inicialmente, a participacdo de engenheiros
e/ou arquitetos habilitados para a elaboracdo dessas pecas
técnicas, as quais, salvo diante de demandas de complexidade
técnica inusual, sdo elaboradas pelo préprio 6rgao publico que
esta promovendo a licitacdo, através do seu corpo técnico. Ja a
execucdo da obra, propriamente dita, exigird profissionais
capacitados para o emprego das técnicas de construgao civil e o
adequado manejo dos equipamentos e materiais e especificados
nas pegas técnicas elaboradas, das quais constardo indicagdes
sobre os tipos mais adequados de equipamentos e materiais a
serem utilizados nos diferentes processos e etapas da
construgdo, quais os produtos sdo os mais recomendados e os
procedimentos necessarios para que a construcdo aconteca de
forma segura, tanto para o trabalhador que esta erguendo a obra,
quanto para usuario de seu produto final.

Quanto aos Materiais Necessarios

Além dos equipamentos, maquindrio e ferramentas necessarios
a execucdo da obra, a contratada devera fornecer todos os
materiais previstos nos projetos basicos anexos ao instrumento
convocatério, observando a descricio desses e os critérios
qualitativos e quantitativos detalhados pela equipe técnica na
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planilha orcamentaria, nas memorias de calculos e no memorial
descritivo de cada etapa do projeto. A contratada se
responsabilizard também pela gestdo dos insumos, ndo se
admitindo atraso na execuc¢do dos servicos por alegada auséncia
de materiais.

Quanto a garantia contratual

Nos termos do artigo 96 da Lei n® 14.133/2021, admite-se a
exigéncia de garantia para a fiel execucdo contratual, com o
objetivo de resguardar a Administra¢do Publica contra eventuais
inadimplementos por parte da contratada. Diante disso, requer-
se a empresa executora a apresenta¢do da respectiva caugao, a
qual podera ser prestada por uma das modalidades legalmente
previstas: caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
seguro-garantia ou fianca bancaria, conforme estabelece o caput
do referido artigo.

A garantia devera corresponder a até 5% (cinco por cento) do
valor do contrato, nos termos do artigo 98 da Lei n®
14.133/2021. A exigéncia visa conferir maior seguranca a
execucdo contratual, assegurando a recomposicdo do erario em
casos de descumprimento das obrigacées assumidas.

A entrega da garantia constitui condicdo para a formalizagao e
inicio da execucdo contratual, conforme previsto em clausula
especifica do instrumento contratual, e sua manutencdo é
obrigatdria durante toda a vigéncia do contrato. A liberacdo ou
devolucdo da garantia somente ocorrera apds o cumprimento
integral das obrigacdes assumidas pela contratada, observando-
se o disposto no artigo 103 da Lei n® 14.133/2021.

LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE
DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

Resposta ou Justificativa para ndo responder: Analisando o
objeto em questdo e o quadro de funcionarios efetivo do
municipio, constatou-se que seria necessario criar cargos
especificos, realizar concurso publico, treinar pessoal, fornecer
equipamentos de seguranca individual (EPI) e adquirir os
materiais e equipamentos necessarios para a execucdo da obra.
Essa alternativa, porém, se mostra inviavel, pois os custos para o
municipio seriam significativamente maiores do que contratar
uma empresa especializada. Assim, a melhor solugdo técnica e
econdmica € realizar a constru¢do do barracdo industrial por
meio de uma licitagdo na modalidade concorréncia, permitindo a
participacdo de construtoras registradas no CREA, CAU ou CFT,
com atividade econ6mica compativel e profissionais qualificados

NAO
Mas se nao
responder, precisa
justificar - art. 18,
§2%c/cart. § 19,
I11
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conforme as Normas Regulamentadoras (NR). A elaboracao do
projeto basico ficara a cargo dos engenheiros da administracdo
publica, enquanto a execucdo sera delegada a empresa
vencedora, garantindo eficiéncia e economia.

O levantamento de mercado realizado pelo setor técnico do
municipio considerou diversas possibilidades para atender a
necessidade de construir o barracio industrial de 396,00 m?.
Uma das alternativas analisadas foi a execucdo direta pela
administracao publica, utilizando recursos préprios e mao de
obra municipal. No entanto, essa opcdo foi descartada
rapidamente devido a falta de estrutura adequada no quadro de
servidores atuais. Seria necessario ndo apenas contratar novos
funciondrios, mas também investir em treinamento intensivo
para que eles pudessem operar maquinas, manusear materiais
como estrutura metdlica e telhas termoacusticas, e executar as
etapas construtivas com a qualidade exigida. Além disso, o
municipio teria que adquirir equipamentos pesados, como
guindastes e betoneiras, além de ferramentas especificas e EPIs
para todos os trabalhadores envolvidos, o que elevaria os custos
a um patamar muito superior ao de uma contratagdo externa.
Outro ponto considerado foi o tempo: organizar uma equipe
municipal levaria meses, sendo anos, entre processos seletivos,
capacitacdo e aquisicao de recursos, enquanto a contratacao de
uma empresa especializada permite uma resposta muito mais
agil a demanda identificada.

Uma segunda alternativa avaliada foi a possibilidade de parceria
com outro ente publico ou instituicdo para compartilhar os
custos e a execucdo da obra. Contudo, essa ideia também foi
rejeitada, pois ndo ha, no momento, parceiros disponiveis com
interesse direto ou capacidade técnica para colaborar na
construgdo de um barracao industrial em Santiago do Sul. Além
disso, coordenar uma parceria desse tipo adicionaria
complexidade administrativa e poderia gerar atrasos,
comprometendo o objetivo de oferecer o espaco ao mercado o
mais rapido possivel. Assim, a analise de mercado apontou que a
terceirizacdo via licitacdo é a solugdo mais pratica e vantajosa,
tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico.

A escolha pela modalidade de concorréncia para a licitagdo foi
fundamentada na necessidade de ampliar a participacao de
empresas qualificadas, aumentando a competitividade e,
consequentemente, as chances de obter uma proposta com o
menor preco possivel, sem comprometer a qualidade. As
construtoras participantes deverdo apresentar registro nos
conselhos profissionais (CREA, CAU ou CFT), comprovando sua
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capacidade técnica para executar uma obra de porte médio como
o barracdo industrial, que inclui fundagdo, estrutura metalica,
cobertura, divisorias internas e acabamentos. Além disso, a
exigéncia de profissionais com certificacido nas Normas
Regulamentadoras (NR) garante que a obra sera realizada com
seguranca e dentro dos padrdes legais, evitando riscos tanto
durante a construcao quanto no uso futuro do espaco.

Do ponto de vista econémico, a contratacio de uma empresa
especializada reduz os custos indiretos que o municipio teria ao
tentar executar a obra por conta propria. Por exemplo, uma
construtora ja possui equipes treinadas, equipamentos proprios
e experiéncia em negociagdes com fornecedores, o que otimiza o
uso dos recursos e evita desperdicios. Tecnicamente, a solu¢do
escolhida também é superior, pois empresas do mercado tém
know-how consolidado em construgdes industriais, o que
assegura que o barracdo serd entregue com a durabilidade,
funcionalidade e versatilidade necessarias para atender a um
novo empreendimento. A elaboracdo do projeto basico pelo
municipio, por sua vez, mantém o controle sobre as
especificacdes desejadas - como a inclusdo de escritorio -
enquanto delega a execucdo a quem ja tem expertise no setor.
Portanto, a combinacdo de projeto municipal com execucdo
terceirizada é a alternativa mais equilibrada, alinhando
economicidade, eficiéncia e rapidez na entrega do barracdo
industrial ao interesse publico de Santiago do Sul.

DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGCAO E A
ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

Resposta ou Justificativa para ndo responder: De acordo com
a solucdo escolhida, a contratacao de empresa construtora para
realizar a reforma e manutencao da edificacdo, a partir de uma
licitacio na modalidade concorréncia, sendo que para a
execucdo dos servicos sera permitido a participacio de
Construtoras com registro CREA/CAU/CFT.

Ademais a construtora deverd ter a atividade econdmica
compativel com o objeto da licitagdo, precisa apresentar os
profissionais e suas respectivas NR (Normas Regulamentadoras)
e ter registro junto ao CREA/CAU/CFT.

Esclarecendo somente a elaboracio de projeto basico fica a cargo
dos engenheiros da administragao publica.

NAO
Mas se nao
responder, precisa
justificar - art. 18,
§ 22c/cart. § 19,
I11

.| ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM

SIM
Art. 18,§ 1% 1V c/c
§ 20
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INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGCOES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

Resposta: As quantidades para a constru¢do do barracido
industrial de 396,00 m? foram definidas com base nos projetos
técnicos elaborados pela equipe de engenharia do municipio, que
seguem as diretrizes da ABNT (Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas). O barracdo terd uma area total de 396,00 m?, e os
quantitativos de materiais e servicos foram detalhados na
memoria de calculo anexa ao projeto basico. Isso inclui, por
exemplo, a quantidade de concreto para a fundacio, aco para a
estrutura metalica, telhas termoacusticas para a cobertura,
divisérias internas e acabamentos como pintura e instalacdes
elétricas. Essas especificacdes foram planejadas para atender as
necessidades de um empreendimento industrial, garantindo
funcionalidade e durabilidade. O projeto também considera
aspectos de sustentabilidade, como a reduc¢do de residuos na
construg¢do, economia na manutencao do prédio e eficiéncia no
uso de energia e agua, além de assegurar acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, conforme exigéncias constitucionais.
N3o ha interdependéncias diretas com outras contratagcdes em
andamento, mas a execuc¢do foi pensada para evitar retrabalho
ou a necessidade de ajustes futuros, promovendo economia de
escala ao concentrar todos os servicos em uma tnica obra.

.| ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO,
ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS,
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO
Resposta: Valor total da Obra Barracdo Industrial 2 serdo
apresentados em anexo ao edital com a planilha or¢gamentaria
com a quantidade e valor unitario cada servico com o BDI
somado em cada item.

Foi utilizada a tabela SINAPI para obter o valor unitario de cada
servico realizado que foi listado na planilha orgamentaria, em
cada valor unitario de cada item é uma composicao do valor da
mdo de obra mais o valor do material e equipamentos para
desenvolvimento do servigo.

Apos obter o valor unitario foi somado o BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas) em cada item da planilha or¢amentaria,
conforme a ordem de parametros trazida pela Lei 14.133/21 e
Decreto 215/2022 deste municipio.

SIM
Art. 18,§ 12, Vic/c
§ 20
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Somando os valores totais de cada item que foram obtidos
através da multiplicacdo do valor unitdrio com o BDI e a
quantidade. De acordo com a Sumula 253 do TCU, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica, como estes podem ser fornecidos por empresas com
especialidade proépria devem ter a Taxa de Bonificacdo de
Despesas Diretas - BDI reduzido, neste projeto ndo sera
instalado nem equipamento ou acessorio que necessite o
fornecimento e instalacdo de uma empresa com especialidade
propria, ou seja, todos os itens dos servicos a serrem contratados
foram retirados da tabela SINAPI utilizando um BDI de 20%.
Para a composicao do preco da obra foi utilizado a Tabela SINAPI
com més de Referéncia 05/2025, para uma analise de qual
regime tributario € melhor para se ter uma proposta mais
vantajosa e econdmica, foi elaborado duas planilhas
orcamentarias em anexo, sendo uma utilizando a TABELA
SINAPI DE REFERENCIA 05/2025 NAO-DESONERADO e outra
TABELA SINAPI COM MES DE REFERENCIA 05/2025
DESONERADO, analisando o valor total das duas planilhas
orcamentarias, para a administracdo publica a utilizacdo
TABELA SINAPI COM MES DE REFERENCIA 05/2025
DESONERADO, é mais vantajosa pois teve um valor total menor.
A ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacio de
compras, servigos e obras, para a composicdo do valor unitario
dos materiais e servicos quantificados no projeto basico, ndo
foram encontrados na pesquisa de preco para formalizacao do
valor total da obra.

7.| JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SIM
CONTRATACAO Art. 18, § 19, VIII
Resposta: Ocorre que a divisdo do objeto, em itens ou lotes, ndo c/c§2¢

é uma regra absoluta, admitindo-se o ndo parcelamento, quando
devidamente justificado. Via de regra, o parcelamento do objeto
em parcelas menores tende a aumentar a competitividade e,
consequentemente, as chances de alcangar propostas mais
vantajosas.

Todavia, no caso concreto, a contratacdo de uma Unica empresa
para execucdo das obras supramencionadas, se apresenta
técnica e economicamente mais recomendavel se realizada em
um objeto Unico, uma vez que o parcelamento imporia maior
dispéndio aos cofres publicos com custos de instalacdo e
manutenc¢do de canteiros de obra, instalacdo e mobilizacdo de
equipamentos, placa de obra, e de recursos profissionais para o
gerenciamento de cada servico.
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Embora o objeto da contratacdo contemple a supervisdo de
servicos com especificidades técnicas distintas, percebe-se que a
contratacdo de uma Unica empresa permitira melhor definicdao
das responsabilidades e reduzira a probabilidade de eventuais
incongruéncias e inconformidades, no curso dos servicos, assim
como da imputacao de responsabilidades futuras.

Além disso, o parcelamento também se mostra inviavel por
razdes técnico - operacionais, uma vez que grande parte dos
servicos a serem realizados deve obedecer, obrigatoriamente,
uma sequéncia construtiva, ou seja, existe uma precedéncia entre
as atividades previstas.

E de extrema importincia que ndo haja conflito de solugdes
técnicas e que o obra como um todo seja objeto de constante
acompanhamento, compartilhamento de informacdes e
discussdes constantes sobre metodologias e aspectos técnicos
relacionados aos trabalhos.

Assim, caso fossem feitas licitagdes distintas, ou separagdo por
lotes, o parcelamento ndo s6 imporia maior dispéndio aos cofres
publicos, como poderia comprometer o resultado esperado, com
perda de qualidade e prejuizo a responsabilidade técnica dos
servicos. Portanto, no caso concreto, a op¢dao pelo ndo
parcelamento do objeto decorre de parametros técnicos e
econOmicos.

8.| CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES NAO
Resposta ou Justificativa para ndo responder: Neste Mas se ndo
municipio foi identificado licitacdes semelhantes que foi | responder, precisa
contratado uma empresa construtora para a execu¢do do objeto, | justificar - art. 18,
porém as contratagdes ja feitas ndo tém relacdo com este objeto, | §2°c/cart. § 19,
interligando-se a essa prestacdo do servico. II

9.| DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO NAO
PLANO DE CONTRATAC()ES ANUAL, SEMPRE QUE Mas se nao
ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO | responder, precisa
COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO justificar - art. 18,
Resposta ou Justificativa para nao responder: nio temos | §2%c/cart. § 19,
como demonstrar previsao de contratacdo, diante do fato de que II
0 Municipio ndo tem Plano de Contratacdo Anual - PCA.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM NAO
TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR Mas se nao

APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAISE
FINANCEIROS DISPONIVEIS

Resposta ou Justificativa para ndo responder: A construgao
do barracdo industrial de 396,00 m?, tem como objetivo principal
oferecer uma infraestrutura moderna e funcional para atrair um
novo empreendimento ao Municipio de Santiago do Sul,

responder, precisa
justificar - art. 18,
§2%c/cart. § 19,
111
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impulsionando o empreendedorismo e o crescimento econémico
da regido. Os resultados pretendidos incluem a geracdo de
empregos diretos e indiretos, o aumento da arrecadacdo
municipal por meio de atividades industriais e a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, que se beneficiara de um ciclo
econdmico mais dindmico. Em termos de economicidade, a
contratacao sera realizada por meio de licitacdo na modalidade
concorréncia, com critério de menor prec¢o global, garantindo
que os recursos financeiros disponiveis, conforme valor
demonstrado no orcamento, sejam utilizados de forma eficiente,
obtendo o melhor custo-beneficio para a administragao publica.
Esse montante, baseado na tabela SINAPI de 05/2025, reflete
uma estimativa realista que considera materiais como estrutura
metalica e telhas termoacusticas, além de mado de obra
qualificada, otimizando o investimento publico.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a elaboracao
do projeto basico serd conduzida pela equipe técnica do
municipio, composta por engenheiros e outros profissionais ja
existentes no quadro de servidores, evitando a necessidade de
contratacdes adicionais para essa etapa. Isso maximiza o uso da
capacidade interna da administracdo, reduzindo custos e
valorizando o conhecimento dos funciondrios publicos. A
execucdo da obra, por sua vez, serd delegada a uma empresa
especializada, o que permite o melhor aproveitamento de
recursos materiais e financeiros, jd que a contratada trara
equipamentos, materiais e expertise proprios, eliminando a
necessidade de o municipio adquirir maquinas ou treinar pessoal
para uma tarefa fora de sua competéncia habitual. O resultado
esperado é um barracdo duravel, versatil e pronto para uso
imediato por um empreendimento, entregue em até 150 dias,
conforme o cronograma previsto. Esse espaco fortalecerd a
economia local ao atrair investimentos, ao mesmo tempo em que
preserva o patrimdnio publico com uma construgdo planejada
para longa vida qtil e baixa manuten¢do, demonstrando um uso
responsavel e estratégico dos recursos disponiveis.

11

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAC[\O
PREVIAMENTE A CELEBRA(;[\O DO CONTRATO, INCLUSIVE
QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL
Resposta ou Justificativa para nao responder: Todas as
providéncias para eventuais adequagdes e protecdes prediais
(canteiro, isolamento de areas) serdo de responsabilidade da
empresa a ser contratada.

NAO
Mas se nao
responder, precisa
justificar - art. 18,
§2%c/cart. § 19,
I11
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Para os servicos realizados pela empresa contratada, em que
pese a responsabilidade pela a execucdo ser desta, devera o setor
de engenharia da Administragdo Publica fiscalizar o servico.

12

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS
REQUISITOS DE BAIX0O CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS,
QUANDO APLICAVEL

Resposta ou Justificativa para nao responder: A insercdo de
critérios de sustentabilidade socioambiental na obra demandada
deve estar presente desde os projetos basico e executivo até o
acompanhamento da execucdo contratual, incluindo-se em todas
as etapas aspectos técnico-arquitetdnicos e legais que a tornem
um empreendimento sustentavel do ponto de vista cultural,
socioecondmico e ambiental, de forma que: observe os requisitos
de acessibilidade e inclusdo instituidos pelo Decreto n®
6.949/2009, pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lein? 13.146/2021)
e Normas Técnicas brasileiras, possibilitando sua utilizacio pelas
pessoas com deficiéncia; priorize-se o conforto térmico-actstico
da edificacdo, aumentando sua utilidade e eficiéncia energética;
e adote-se medidas para a minimizar a geragdo de residuos,
prevendo ainda a destinacdo ambiental adequada dos rejeitos
inevitavelmente gerados, a exemplo das diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgio civil
estabelecidos na Lei n? 12.305, de 2010 - Politica Nacional de
Residuos Solidos, Resolug¢do n® 307, de 05/07 /2002, do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, e Instrucao
Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, obedecendo, no
que couber, aos seguintes procedimentos:

a. residuos Classe A (reutilizdveis ou reciclaveis como
agregados), deverao ser reutilizados ou reciclados na forma de
agregados, ou encaminhados a areas de aterro de residuos da
construgdo civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizacdo ou reciclagem futura;

b. residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacoes),
deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a
permitir a sua utilizacao ou reciclagem futura;

c. residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagbes economicamente viaveis que
permitam a sua reciclagem /recuperacdo): deverdo ser
armazenados, transportados e destinados em conformidade com
as normas técnicas especificas;

NAO
Mas se nao
responder, precisa
justificar - art. 18,
§2%c/cart. § 19,
I11
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d. residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a
saude): deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e
destinados em conformidade com as normas técnicas
especificas;

e. em nenhuma hipotese a Contratada podera dispor os residuos
originarios da contratacao aterros de residuos domiciliares,
areas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e areas
protegidas por Lei, bem como em dareas ndo licenciadas,
conforme o caso, a contratada comprovara, sob pena de multa,
que todos os residuos removidos estio acompanhados de
Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as
normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas- ABNT, ABNT
NBR nos 15.112,15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.
Portanto, a obra devera ser projetada de forma a causar baixo
impacto no ecossistema, bem como executada de forma a
favorecer a economia local e priorizar o bem estar social,
executando os servigos de acordo com a melhor técnica aplicavel,
com zelo e diligéncia, em observancia ao direito administrativo,
a legislagdo ambiental e trabalhista, e aos regulamentos
infralegais aplicaveis ao setor da construgio civil, assim como as
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as
posturas e boas praticas, inclusive de seguranca e medicina do
trabalho e de seguranca publica, difundidas no mercado,
mantendo, ademais, sua area de trabalho continuamente limpa e
desimpedida.

13

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA 0 ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A
QUE SE DESTINA

Resposta: Visto as hipoteses disponiveis no mercado, a
contratagdo de empresa executora conforme caracteristicas
presentes neste estudo mostrasse a mais adequada no presente
momento, levando-se em conta os aspectos de economicidade,
eficacia, vantajosidade, eficiéncia e padronizagio, bem como
praticas de mercado e disponibilidade de recursos do érgao.
Sendo que esta contratacdo deve ocorrer através de uma
licitagdo na modalidade concorréncia, cujo critério de
julgamento ser de menor preco global.

Baseando-se na Nota Técnica IBR 001/2021 que destaca sobre o
entendimento sobre obra comum e obra especial de engenharia
previsto na Lei n® 14.133/2021.

O raciocinio para motivar a classificacdo da obra como comum
ou especial, é necessario lembrar que qualquer obra de
engenharia representa modificagdo do meio natural no qual se
insere. Em outras palavras, toda obra de engenharia civil

SIM
Art. 18, § 12 XIII
c/c§2¢

Pagina 13 de 15




ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL/SC

CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

necessita de estudos técnicos na infraestrutura, estrutura e
superestrutura para avaliar os nivel de complexidade, verificar a
participacdo das incertezas da natureza na obra, e o valor da obra
, também observar os materiais, métodos construtivos,
tecnologias usuais no mercado, a heterogeneidade dos
elementos construtivos da obra e quantidade de empresa aptas
no mercado para execucdo do objeto, observado esses requisitos
consegue-se classificar se obra é comum ou especial.

Analisada a construcdo do Barracdo Industrial 2, com area de
396,00 m? observados os requisitos que classificam o tipo de
obra, conclui-se que o objeto em questdo é uma obra comum de
engenharia, pois apresenta baixa complexidade técnica, utiliza
materiais, métodos construtivos e tecnologias usuais no
mercado, como estrutura metalica e telhas termoacusticas, e
conta com diversas empresas aptas a se habilitarem no certame.
Essa classificacdo se justifica pela simplicidade do projeto, que
ndo exige conhecimentos técnicos aprofundados além dos ja
disponiveis no mercado, sendo suficiente o projeto basico
elaborado pela equipe técnica municipal, com quantidades e
especificacdoes detalhadas no memorial descritivo e orcamento,
para garantir a execucdo com a qualidade exigida e atender a
necessidade de oferecer infraestrutura para um novo
empreendimento em Santiago do Sul.

A elaboracdo do projeto, orcamento, fiscalizagdo e execucdo da
obra, deve-se preferencialmente nas licitagdes de obras e
servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao
objeto da licitacdo, utilizar a ferramenta de Modelagem da
Informagdo da Construcdo (Building Information Modelling -
BIM) ou tecnologias ou processos mais avangados conforme
destacado no art. 19, § 32 da Lei n? 14.133, de 2021, porém o
municipio ndo tem as ferramentas necessarias para elaboragio
de projeto e orgcamentos e para utilizar na fiscalizagcdo de obras,
nem pessoas treinadas para utilizacdo destas ferramentas no
quadro de funcionarios do municipio. O projeto basico para
licitagdo foi desenvolvido pelo quadro técnico da administragao
publica utilizando o sistema convencional em 2D, sendo sua
responsabilidade técnica assumida na sua anotacdo de
responsabilidade técnica (ART).

14

0 OBJETO DA CONTRATACAO SERA: EXECUCAO DE OBRA
TIPO: CONSTRUGAO DO BARRACAO INDUSTRIAL 2, COM AREA
DE 396,00 M?, CONFORME PROJETO, MEMORIAL DESCRITIVO,
TERMO DE REFERENCIA E PLANILHA ORGAMENTARIA EM
ANEXO AO EDITAL. EXECUCAO DA OBRA ESTA VINCULADA A
LIBERAGAO DE RECURSO ESTADUAL NA CONTA BANCARIA N°
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40075-0 AGENCIA BB 1393-5, POR CONVENIO SIMPLIFICADO A
MUNICIPIOS CATARINENSES CONFORME PORTARIA SGG/SEF
N240/2025 CONFORME SGPe SCC 5793 /2025 SICOS.

Santiago do Sul - SC, 21 de agosto de 2025
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