“S3ZY  ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL/SC

CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Lei Federal n® 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, §§ 1°e 2°

OBRIGATORIO
ELEMENTOS RESPONDER?
.| DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, SIM

CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

Resposta: O Municipio de Santiago do Sul foi contemplado
pelo Programa Estadual de Habitagdo Casa Catarina, instituido
pelo Governo do Estado de Santa Catarina, cujo objetivo é
reduzir o déficit habitacional e promover moradia digna para

familias em situacdo de vulnerabilidade social.

No ambito desse programa, estd prevista a execugdao de 12
unidades habitacionais de interesse social, que serdo edificadas
em terrenos publicos pertencentes ao Loteamento Popular Vida
Nova, originados da matricula n® 11.804, registrada no 1°
Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de Quilombo e
devidamente individualizados em lotes urbanos de propriedade

municipal.

As moradias terdo 4rea aproximada de 56,56 m? cada,
obedecendo ao padrdo construtivo estabelecido pelo programa.
Cada unidade serd composta por dois dormitérios, sala e
cozinha integradas, banheiro social e drea de servico externa
coberta, garantindo funcionalidade, conforto e condicdes
adequadas de habitabilidade. Ressalta-se que todas as
residéncias serdo adaptadas para acessibilidade universal,
atendendo as normas técnicas aplicdveis e possibilitando que
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida tenham plena

utilizag¢do do espacgo.

Art. 18, § 1°, I c/c
§2°
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A implantacdo ocorrerd na Quadra n°® 53, Lotes Urbanos n° 1 a
10, e na Quadra n°® 50, Lotes Urbanos n° 1 e n°® 2, todos ja

devidamente matriculados e regularizados.

Para que o programa pudesse ser implementado, a legislagao
municipal, estadual e federal exige que o loteamento conte com
toda a infraestrutura urbana bdsica previamente instalada,

abrangendo:

I. Vias de circulagdo;

II. Sistema de escoamento de dguas pluviais;
III. Rede de abastecimento de dgua potdvel;
IV. Solugdes para o esgotamento sanitario;
V. Energia elétrica publica e domiciliar;

VI. Iluminacao publica;

VII. Pavimentac¢do das vias;

VIIIL. Meio-fio;

IX. Calgadas;

X. Acessibilidade universal;

XI. Limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

O Municipio de Santiago do Sul j4 realizou todas as obras de
infraestrutura urbana exigidas, incluindo abertura e
pavimentag¢do do sistema vidrio, drenagem pluvial, redes de
abastecimento de dgua, rede de energia elétrica e iluminagao
publica, instalagdao de meio-fio, calgadas e implantacdo de areas
institucionais e areas verdes. Além disso, todos os lotes
destinados a0  programa ja possuem  matriculas

individualizadas, regulares e aptas para construcao.

Assim, o municipio encontra-se plenamente habilitado para a

etapa de execucdo das residéncias, que representam ndo apenas
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uma solucao habitacional, mas também uma politica publica de

desenvolvimento social e urbano.

A constru¢do das 12 unidades habitacionais proporcionara as

familias contempladas:

e Acesso a casa propria, reduzindo a inseguranca
habitacional;

e Condi¢des adequadas de moradia, com ambientes
planejados e infraestrutura completa;

* Seguranca juridica, com lotes regularizados e imdveis
devidamente registrados;

* Inclusdo social, com unidades adaptadas para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

* Melhoria da qualidade de vida, promovendo dignidade,

estabilidade familiar e integracdo comunitdria.

A execuc¢do desse projeto atende de forma direta ao interesse
publico, pois contribui para o cumprimento do direito
constitucional a moradia, promove a justi¢a social e fortalece a

politica municipal e estadual de habitacao de interesse social.

Portanto, a contratacdo necessdria a implantacdo das unidades
habitacionais do Programa Casa Catarina no Municipio de
Santiago do Sul encontra-se plenamente justificada,
constituindo um investimento essencial para garantir moradia
digna, acessivel e segura as familias em situacdo de
vulnerabilidade, bem como para consolidar o desenvolvimento

urbano planejado e sustentdvel no municipio.

.| REQUISITOS DA CONTRATACAO

Resposta ou Justificativa para nao responder: Isto posto,

considerando-se que o atendimento da necessidade ora

NAO

Mas se nao

responder, precisa
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apresentada envolve acdes de infraestrutura habitacional,
propde-se a construcao de 12 residéncias populares, cada uma
com drea de 56,56 m?, por meio do Programa Casa Catarina.
Por tratar-se de atividade nao afeta a drea de competéncia do
orgao, tampouco ao plano de cargos de seus servidores, embora
o empreendimento possa ser projetado pela equipe técnica
competente pertencente do 6rgdo, a obra deve ser executada de
forma indireta, por empresa especializada, em regime de
empreitada por preco global, em que se atribui a empresa
contratada, vencedora da licita¢do, contratar pessoal, adquirir o
material e se permitido, subcontratar os demais servicos
necessarios a execugao da obra, seguindo as especificagdes do
projeto basico elaborados pela equipe técnica. A fim de conferir
maior agilidade e transparéncia ao certame, bem como ampliar
a concorréncia, apesar de vigentes as modalidades licitatorias,
para esse certame a escolha do vencedor € o que tiver menor
preco, que considera o menor dispéndio para a administracao
publica, atendendo os parametros minimos de qualidade
definidos no instrumento convocatdrio. Por fim, entende-se
imprescindivel a prévia formalizacdo de contrato
administrativo para a prestagdao de servigo, entre a vencedora
desta licitagdao e o Municipio de Santiago do Sul, estabelecendo
as condi¢des necessdrias para a execugdo da obra nos termos
das leis, decretos, portarias e demais normativos vigentes, de
forma a assegurar a completa execug@o contratual, garantir o
objeto e desconfigurar qualquer tipo de subordinagdo entre o
Municipio de Santiago do Sul e os trabalhadores da futura
contratada, pois o que se objetiva no caso em tela é a
contratacdo da empresa, sob regime de empreitada, para a
realizacdo de toda a obra, ndo se eximindo a contratada da

responsabilidade pela selecdo, treinamento e gerenciamento da

justificar — art. 18,
§ 2°c/c art. § 1°,
I
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mao de obra aplicada, inclusive quanto ao emprego das normas
de Sadde e Seguranca do Trabalho, visando a prevenc¢do de
acidentes, dimensionada e alocada em numero e carga-horaria
suficiente para o desenvolvimento do trabalho conforme

cronograma.
Quanto ao Prazo de Vigéncia da Contratacao

A execucdo de obras € regida por contrato(s) por escopo, nos
quais os prazos de vigéncia e execucdo sdo previamente
estabelecidos, em conformidade com o cronograma fisico-
financeiro definido no projeto bésico. Esse planejamento deve
ser adequado a complexidade do projeto e prever os prazos
necessarios para as etapas de recebimento provisério e

definitivo da obra.

O prazo para execuc¢do e entrega da obra € de 360 dias. No
momento da entrega, serd emitido um termo de recebimento
provisério, que atestard a conclusdo inicial dos servigos. O
recebimento definitivo ocorrerd 30 dias apds essa emissao,
garantindo tempo hébil para a realizacdo de eventuais ajustes e
a verificacdo da conformidade com os requisitos técnicos e
normativos aplicaveis. Por fim, o pagamento final serd efetuado
30 dias ap6s o término do periodo de observagdo e emissao do
recebimento definitivo, assegurando que a obra atenda
integralmente aos padrdes de qualidade e as exigéncias

contratuais.
Quanto a Qualificacdo da Contratada

A empresa contratada para a execucdo da obra deverd,
obrigatoriamente, ser especializada no ramo da constru¢ao

civil, possuindo capacidade técnico-operacional (para a

adequada gestdo da mao de obra envolvida) e técnico-
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profissional. Essa qualificacio deverd ser comprovada

mediante apresentacdo dos seguintes documentos:

* Certidao Negativa do FGTS;

e Certidao Negativa de Débitos da Fazenda Federal
(unificada);

* Certidao Negativa da Fazenda Estadual;

* Certidao Negativa da Fazenda Municipal;

* Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

e Declaracdo de atendimento a exigéncia do CFE,
conforme Decreto n° 4.358/2002;

* Atestado de visita técnica, emitido pelo engenheiro civil
do municipio de Santiago do Sul. A visita devera ser
realizada pelo responsdvel técnico da empresa
(engenheiro civil, arquiteto ou técnico industrial em
edificacdes ou construcdo civil, devidamente munido
de Carteira de identificac@o profissional) ou apresentar
Declaragao de conhecimento da obra;

* (Copia do contrato social;

e Cartao do CNPJ;

e Certidao de registro da pessoa juridica emitida pelo
CREA, CAU ou CFT, comprovando o registro da

empresa no respectivo conselho de classe.

Além disso, apds a homologacdo do certame e antes da
assinatura do contrato, deverdo ser apresentados os seguintes

documentos:

e Certidao de registro profissional emitida pelo CREA,
CAU ou CFT;
e Certidao de registro da pessoa juridica emitida pelo

CREA, CAU ou CFT, contendo também a
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comprovacdo do vinculo entre o profissional
responséavel técnico e a empresa;

* Comprovacdo de acervo técnico do profissional,
atestando a execuc¢do de servicos similares ao objeto

deste certame.

Devera ser indicada a empresa fabricante/fornecedora dos
blocos de concreto estrutural a serem empregados na execugao
da obra. Essa indicacdo deverd estar acompanhada da
documentacdo comprobatéria da qualidade do produto,
assegurando que os blocos atendam as especificacdes do
projeto, as normas técnicas aplicdveis e aos requisitos de

desempenho, qualidade e seguranga exigidos.

Documentagdo exigida do fabricante/ fornecedor quanto a

qualidade do produto (blocos de concreto estrutural):

* Certificado de conformidade dos blocos de concreto
estrutural, emitido por laboratério acreditado pelo
INMETRO, conforme ABNT NBR 6136 — Blocos
vazados de concreto simples para alvenaria;

e Relatérios de ensaios laboratoriais recentes (resisténcia
a compressdo e absorcdo de 4gua), emitidos por
entidade ou laboratorio habilitado;

* Declaracdo de atendimento as normas técnicas da
ABNT aplicaveis (NBR 6136, NBR 12118, entre

outras).

O fornecimento de blocos de concreto estrutural somente
podera ser iniciado apds a aprovagdo do fornecedor indicado
pela empresa vencedora, com a apresentacdo de toda a

documentacao exigida, garantindo que o material atenda as
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especificagdes de projeto e aos requisitos de qualidade e

seguranca da obra.
Quanto a Mao de Obra Empregada

Posto que obrigatoriamente precedida de um projeto bdasico,
toda obra demanda, inicialmente, a participagcao de engenheiros
e/ou arquitetos habilitados para a elaboracdo dessas pecas
técnicas, as quais, salvo diante de demandas de complexidade
técnica inusual, sdao elaboradas pelo proprio 6rgao publico que
estd promovendo a licitagao, através do seu corpo técnico. Ja a
execu¢do da obra, propriamente dita, exigird profissionais
capacitados para o emprego das técnicas de construcdo civil e
o adequado manejo dos equipamentos e materiais e
especificados nas pecas técnicas elaboradas, das quais
constardo indicagdes sobre os tipos mais adequados de
equipamentos € materiais a serem utilizados nos diferentes
processos e etapas da construgdo, quais os produtos sao os mais
recomendados e os procedimentos necessdrios para que a
constru¢do aconteca de forma segura, tanto para o trabalhador
que estd erguendo a obra, quanto para usudrio de seu produto

final.
Quanto aos Materiais Necessarios

Além dos equipamentos, maquindrio e ferramentas necessarios
a execucdo da obra, a contratada deverd fornecer todos os
materiais previstos nos projetos basicos anexos ao instrumento
convocatério, observando a descricdo desses e os critérios
qualitativos e quantitativos detalhados pela equipe técnica na
planilha orcamentdria, nas memorias de célculos € no memorial
descritivo de cada etapa do projeto. A contratada se

responsabilizard também pela gestdo dos insumos, nao se
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admitindo atraso na execucdo dos servicos por alegada

auséncia de materiais.

No momento do recebimento dos blocos de concreto estrutural
na obra, a empresa vencedora do certame deverd comprovar
que a aquisicao do material foi realizada junto ao fornecedor
previamente indicado na proposta. Essa comprovacgdo devera
ser feita mediante a apresentacdo de documentos que atestem a
compra e a origem dos blocos, garantindo a rastreabilidade do
material, a conformidade com as especifica¢des do projeto, as
normas técnicas vigentes e os requisitos de qualidade e

seguranga.
Documentos exigidos para comprovacao:

* Nota fiscal emitida pelo fornecedor previamente
indicado, comprovando a aquisicao dos blocos;
e Comprovante de pedido ou contrato de fornecimento,

detalhando quantidade, tipo de bloco e datas de entrega;

O recebimento dos blocos na obra somente serd efetuado apds
a conferéncia e validacdo de toda a documentacio pelo fiscal
de contrato designado pelo municipio. Caso haja
inconsisténcias ou auséncia de qualquer documento, o material
ndo serd aceito até que a situacdo seja devidamente

regularizada.

Este procedimento garante a transparéncia, a rastreabilidade e
a conformidade do material entregue, assegurando que a
execucdo da obra ocorra com materiais de qualidade e em

conformidade com o projeto e a legislacio aplicdvel.

Quanto a garantia contratual
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Nos termos do artigo 96 da Lei n° 14.133/2021, admite-se a
exigéncia de garantia para a fiel execucdo contratual, com o
objetivo de resguardar a Administracdo Publica contra
eventuais inadimplementos por parte da contratada. Diante
disso, requer-se a empresa executora a apresentacdo da
respectiva cau¢do, a qual poderd ser prestada por uma das
modalidades legalmente previstas: cau¢do em dinheiro ou em
titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancdria,

conforme estabelece o caput do referido artigo.

A garantia devera corresponder a até 5% (cinco por cento) do
valor do contrato, nos termos do artigo 98 da Lei n°
14.133/2021. A exigéncia visa conferir maior seguranca a
execugdo contratual, assegurando a recomposicao do erdrio em

casos de descumprimento das obrigacdes assumidas.

A entrega da garantia constitui condicao para a formalizacdo e
inicio da execugdo contratual, conforme previsto em cldusula
especifica do instrumento contratual, e sua manutencdo ¢é
obrigatéria durante toda a vigéncia do contrato. A liberagdo ou
devolucdo da garantia somente ocorrerd apds 0 cumprimento
integral das obriga¢cdes assumidas pela contratada, observando-

se o disposto no artigo 103 da Lei n° 14.133/2021.

.| LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE
NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Resposta ou Justificativa para nao responder: Analisando o
objeto em questdo e verificando o quadro de funciondrios

efetivo do municipio, seria necessdrio contratar mais

NAO

Mas se nao
responder, precisa
justificar — art. 18,

§ 2°c/c art. § 1°,
I
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funciondrios treina-los, fornecer equipamentos de seguranca
individual (EPI), comprar os equipamentos e materiais
necessdrios para a execucao do objeto, com tudo isso € invidvel
a execuc¢ao da obra diretamente pelo municipio, pois o custo
para execucdo do objeto seria maior do que a contratagdao de

uma empresa especializada para este tipo de servigo.

Contudo a empresa especializada contratada executaria o
objeto e entregaria pronto conforme projeto, memorial

descritivo, com mao de obra, equipamentos e materiais.

Observando contratagdes feitas anteriormente pelo municipio
ou por outros municipios, com objetos parecidos (construg¢ao
de residéncias populares) constatou-se que para execugao deste
objeto € necessdrio a contratacao de uma empresa especializada
com expertise na drea, pois quadro efetivo de funciondrios da
empresa  tem os treinamentos necessarios, recebe o0s
equipamentos de seguranga individual (EPI), tem os
equipamentos para execucdo, fornecendo os matérias
necessdrios para a correta execu¢cdo do objeto, sem grandes

transtornos ao municipio.

.| DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO,
INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA,
QUANDO FOR O CASO

Resposta ou Justificativa para nao responder: De acordo
com a solucdo escolhida, a contratagdo de empresa construtora
para realizar a reforma e manutencdo da edificacdo, a partir de
uma licitacdo na modalidade concorréncia, sendo que para a
execu¢do dos servicos serd permitido a participacdo de

Construtoras com registro CREA/CAU/CFT.

NAO

Mas se ndo
responder, precisa
justificar — art. 18,

§ 2°c/c art. § 1°,
I
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Ademais a construtora deverd ter a atividade econdmica
compativel com o objeto da licitacdo, precisa apresentar os
profissionais e  suas  respectivas NR  (Normas

Regulamentadoras) e ter registro junto ao CREA/CAU/CFT.

A elaboracdo do projeto bdsico das unidades habitacionais
ficou a cargo do Programa Estadual Casa Catarina, garantindo
que o planejamento das residéncias, layouts, especificacdes
construtivas e projetos complementares estejam em
conformidade com as normas técnicas, diretrizes do programa

e padroes de acessibilidade.

.| ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A SIM
CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR
ECONOMIA DE ESCALA

Art. 18, § 1°, IV
c/lc § 2°

Resposta: Os quantitativos dos servigos correlacionado ao
Objeto a ser pleiteado foram obtidos através do Projeto Bésico,
0s quais consideraram as diretrizes técnicas fundamentadas na
ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), com as

quantidades em cada item informados na memoria de cdlculo.

As especificacdes e demais exigéncias do projeto basico para
contratagdo da obra devem ser elaborados de forma a reduzir os
residuos gerados na execugdo, proporcionar economia na

manutengao.
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.| ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, SIM
ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE
PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE
A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU
SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO

Art. 18, § 1°, VI
c/lc §2°

Resposta: O valor estimado para a execucdo da obra de
constru¢dao de 12 unidades habitacionais populares adaptadas
no Loteamento Vida Nova, no ambito do Programa Estadual de
Habitagdo Casa Catarina, serd apresentado em anexo ao edital,

por meio de planilha orcamentaria detalhada.
A planilha contera:

* Quantidade e valor unitdrio de cada servico;

e Bonus de Despesas Indiretas (BDI) somado em cada
item;

* Quantitativos obtidos a partir do projeto basico e
memorial descritivo, elaborados conforme as normas
técnicas da ABNT;

* Discriminagcdo detalhada dos servigos, permitindo

transparéncia e fundamentagdo para a futura licitagao.

Dessa forma, a estimativa assegura precisio, economicidade e
clareza no planejamento da obra, servindo como referéncia para
a contratacdo de empresa especializada para a execugdo das

unidades habitacionais.

Foi utilizada a tabela SINAPI para obter o valor unitirio de
cada servigo realizado que foi listado na planilha or¢amentaria,

em cada valor unitdrio de cada item é uma composi¢ao do valor
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da mao de obra mais o valor do material e equipamentos para

desenvolvimento do servigo.

Ap6s obter o valor unitario foi somado o BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas) em cada item da planilha or¢camentdria,
conforme a ordem de parametros trazida pela Lei 14.133/21 e

Decreto 215/2022 deste municipio.

Para a composicao do custo global da obra, foi adotada a Tabela
de Referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcao Civil — SINAPI, com més-base
maio/2024, devidamente complementada por cotacdes de
mercado locais, de modo a assegurar maior precisio e
aderéncia dos precos unitdrios a realidade da regido de

execucdo.

No estudo comparativo realizado, constatou-se que a Tabela
SINAPI desonerada apresenta um valor global inferior em
relacdo a versd@o ndo desonerada. Tal diferenca decorre da
exclusdo de encargos sociais vinculados a folha de pagamento
das empresas do setor da construgdo civil, o que resulta em uma
composi¢do de custos mais econdmica. Considerando que a
contratagcdo se dard por meio de licitacio na modalidade
Concorréncia Eletronica, a adocao da Tabela SINAPI
desonerada revela-se como parametro mais vantajoso,
assegurando maior competitividade entre os licitantes e

garantindo eficiéncia na aplica¢ao dos recursos publicos.

Contudo, ressalta-se que a presente obra constitui um convénio
firmado com o Governo do Estado de Santa Catarina, no ambito
do Programa Habitacional Casa Catarina. Nessa modalidade, a
definicdo do regime tributdrio aplicdvel ndo é de competéncia

do ente executor da obra, uma vez que tal andlise foi
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previamente conduzida pela concedente dos recursos, que
estabeleceu os critérios e pardmetros a serem observados para

a elaboracdo do or¢amento.

Para a composi¢ao detalhada do orcamento, foram utilizadas as
seguintes tabelas referenciais de precos, consideradas pela

concedente como base para a defini¢dao dos custos da obra:

e Tabela SINAPI — Dezembro/2024 — Onerada, utilizada
como referéncia principal para os insumos, servigos e
custos diretos da obra;

* Tabela SIE-Manuten¢ao/SINAPI — Dezembro/2024 —
Onerada, utilizada para complementar 0s custos
especificos de manutencdo e servigos correlatos,
garantindo compatibilidade com os valores de

referéncia do programa.

Dessa forma, a proposta or¢amentdaria foi elaborada em estrita
conformidade com as diretrizes técnicas e administrativas
estabelecidas pelo Programa Habitacional Casa Catarina e pela
concedente, ndo sendo necessdria a apresentacdo de planilhas
comparativas alternativas, uma vez que os valores adotados
refletem integralmente os critérios oficiais de referéncia e os

custos efetivos previstos para a execugao da obra.

A ndo utilizacdo do catdlogo eletronico de padronizacdo de
compras, servicos e obras, para a composi¢ao do valor unitario
dos materiais e servigos quantificados no projeto basico, nao
foram encontrados na pesquisa de preco para formalizacdo do

valor total da obra.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU SIM
NAO DA CONTRATACAO
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Resposta: Ocorre que a divisao do objeto, em itens ou lotes,
ndo € uma regra absoluta, admitindo-se o ndo parcelamento,
quando devidamente justificado. Via de regra, o parcelamento
do objeto em parcelas menores tende a aumentar a
competitividade e, consequentemente, as chances de alcangar

propostas mais vantajosas.

Todavia, no caso concreto, a contratacdo de uma tnica empresa
para execuc¢do das obras supramencionadas, se apresenta
técnica e economicamente mais recomenddvel se realizada em
um objeto Unico, uma vez que o parcelamento imporia maior
dispéndio aos cofres publicos com custos de instalacdo e
manutencdo de canteiros de obra, instalacdo e mobilizagao de
equipamentos, placa de obra, e de recursos profissionais para o

gerenciamento de cada servigo.

Embora o objeto da contratacdo contemple a supervisdo de
servigos com especificidades técnicas distintas, percebe-se que
a contratacdo de uma tnica empresa permitird melhor definicao
das responsabilidades e reduzird a probabilidade de eventuais
incongruéncias e inconformidades, no curso dos servicos,

assim como da imputagdo de responsabilidades futuras.

Além disso, o parcelamento também se mostra invidvel por
razdes técnico — operacionais, uma vez que grande parte dos
servicos a serem realizados deve obedecer, obrigatoriamente,
uma sequéncia construtiva, ou seja, existe uma precedéncia

entre as atividades previstas.

E de extrema importancia que ndo haja conflito de solugdes
técnicas e que o obra como um todo seja objeto de constante

acompanhamento, compartilhamento de informacdes e

Art. 18, § 1°, VIII
c/lc §2°

Pagina 16 de 26




“S3ZY  ESTADO DE SANTA CATARINA
e MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL/SC

CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

discussdes constantes sobre metodologias e aspectos técnicos

relacionados aos trabalhos.

Assim, caso fossem feitas licitacdes distintas, ou separacao por
lotes, o parcelamento ndo sé imporia maior dispéndio aos
cofres publicos, como poderia comprometer o resultado
esperado, com perda de qualidade e prejuizo a responsabilidade
técnica dos servicos. Portanto, no caso concreto, a op¢ao pelo

nao parcelamento do objeto decorre de parametros técnicos e

econOmicos.
. CONTRATA(;()ES CORRELATAS E/OU NAO
INTERDEPENDENTES
Mas se nao

Resposta ou Justificativa para nao responder: No ambito
deste municipio foram identificadas licitagdes anteriores que
possuiam objeto semelhante ao ora pretendido, resultando na
contratacdo de empresa especializada para execugdo de
servigos correlatos. Entretanto, ao analisar-se o escopo e a
finalidade das contratacdes ja efetivadas, verifica-se que estas
nao guardam relagdo direta com o presente objeto, tratando-se
de demandas distintas, que n@o se sobrepdem nem se
complementam entre si. Dessa forma, evidencia-se que as
contratagdes anteriores nao possuem interligacio com a
presente prestacdo de servicos, sendo esta necessdria para

atender a demanda especifica ora apresentada.

responder, precisa
justificar — art. 18,
§ 2°c/c art. § 1°,
I

.| DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA
CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A
INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

NAO

Mas se nao
responder, precisa

justificar — art. 18,
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Resposta ou Justificativa para niao responder: nio temos

§ 2°c/c art. § 1°,

I
como demonstrar previsdo de contratacao, diante do fato de que
0 Municipio ndo tem Plano de Contratagdo Anual — PCA.
100 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS NAO
PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
Mas se ndo

E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E  FINANCEIROS
DISPONIVEIS

Resposta ou Justificativa para nao responder: Com a
constru¢do das 12 unidades habitacionais populares, o
Municipio de Santiago do Sul atenderd ao Programa Estadual
de Habitacdo Casa Catarina, iniciativa do Governo do Estado
de Santa Catarina voltada a promoc¢do de moradia digna para

familias em situacdo de vulnerabilidade social.

A execucdo dessas residéncias permitird ao poder publico
reduzir o déficit habitacional, promover o acesso a moradia
digna e melhorar as condi¢des de habitabilidade, garantindo
que as familias beneficiadas usufruam de unidades adaptadas,
seguras e inseridas em um loteamento urbanisticamente

estruturado, com infraestrutura completa e regularizada.

responder, precisa
justificar — art. 18,
§ 2°c/c art. § 1°,
I

11

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL

Resposta ou Justificativa para nao responder: Todas as

providéncias necessdrias para a execugcdo dos servigos,

NAO

Mas se ndo
responder, precisa
justificar — art. 18,

§ 2°c/c art. § 1°,
I
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incluindo eventuais adequagdes e medidas de protecdo predial,
tais como instalacdo de canteiro de obras, isolamento de areas
e demais acdes preventivas, serdo de inteira responsabilidade

da empresa contratada.

Compete a contratada:

e garantir a seguranca dos trabalhadores envolvidos,
observando rigorosamente as normas regulamentadoras
de satde e seguranca do trabalho;

* adotar medidas de prote¢do ao patrimonio publico e as
edificagdes vizinhas, prevenindo quaisquer danos
durante a execuc¢ao dos servigos;

* manter o canteiro de obras devidamente organizado,
sinalizado e isolado, de forma a preservar a integridade
fisica de transeuntes e usudrios das dependéncias;

* realizar a adequada coleta, armazenamento, transporte
e destinacdo final de residuos, conforme a legislacao
ambiental vigente;

e assegurar que todos os materiais, equipamentos e
métodos empregados atendam as especificacoes

técnicas e as normas aplicdveis.

Cabe destacar que, embora a execugdo dos servigos seja de
responsabilidade exclusiva da empresa contratada, o setor de
Engenharia da Administracdo Publica deverd acompanhar e
fiscalizar todas as etapas, assegurando que os trabalhos sejam
realizados em conformidade com as normas técnicas,

legislacdes vigentes e as condi¢des estabelecidas no contrato.

12

DESCRICAO DE  POSSIVEIS  IMPACTOS
AMBIENTAIS E  RESPECTIVAS  MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO
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CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS,
BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E
REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

Resposta ou Justificativa para nao responder: A insercao de
critérios de sustentabilidade socioambiental na obra
demandada deve estar presente desde os projetos bdsico e
executivo até o acompanhamento da execugdo contratual,
incluindo-se em todas as etapas aspectos técnico-arquitetonicos
e legais que a tornem um empreendimento sustentdvel do ponto
de vista cultural, socioecondmico e ambiental, de forma que:
observe os requisitos de acessibilidade e inclusdo instituidos
pelo Decreto n® 6.949/2009, pela Lei Brasileira de Inclusao (Lei
n° 13.146/2021) e Normas Técnicas brasileiras, possibilitando
sua utilizacdo pelas pessoas com defici€ncia; priorize-se o
conforto térmico-acustico da edificagdo, aumentando sua
utilidade e eficiéncia energética; e adote-se medidas para a
minimizar a geragdo de residuos, prevendo ainda a destinagao
ambiental adequada dos rejeitos inevitavelmente gerados, a
exemplo das diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
dos residuos da construgao civil estabelecidos na Lei n° 12.305,
de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, Resolucao n°
307, de 05/07 /2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente
— CONAMA, e Instrucio Normativa SLTI/MPOG n° 1, de
19/01/2010, obedecendo, no que couber, aos seguintes

procedimentos:

a. residuos Classe A (reutilizdveis ou reciclaveis como
agregados), deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de

agregados, ou encaminhados a dreas de aterro de residuos da

Mas se ndo
responder, precisa
justificar — art. 18,

§ 2°c/c art. § 1°,
I
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construgdo civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua

utilizacdo ou reciclagem futura;

b. residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes),
deverio ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento tempordrio, sendo dispostos de modo a

permitir a sua utilizacio ou reciclagem futura;

c. residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagcdbes economicamente vidveis que
permitam a sua reciclagem /recuperacdo): deverdo ser
armazenados, transportados e destinados em conformidade

com as normas técnicas especificas;

d. residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais
a saude): deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados
e destinados em conformidade com as normas técnicas

especificas;

e. em nenhuma hipétese a Contratada podera dispor os residuos
origindrios da contratagdo aterros de residuos domiciliares,
areas de “bota fora”, encostas, corpos d’dgua, lotes vagos e
areas protegidas por Lei, bem como em dreas nao licenciadas,
conforme o caso, a contratada comprovard, sob pena de multa,
que todos os residuos removidos estdo acompanhados de
Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as
normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas- ABNT,
ABNT NBR nos 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de
2004.

Portanto, a obra deverd ser projetada de forma a causar baixo
impacto no ecossistema, bem como executada de forma a

favorecer a economia local e priorizar o bem estar social,

executando os servicos de acordo com a melhor técnica

Pagina 21 de 26




“S3ZY  ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL/SC

CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

aplicavel, com zelo e diligéncia, em observancia ao direito
administrativo, a legislacdo ambiental e trabalhista, e aos
regulamentos infralegais aplicdveis ao setor da construcio
civil, assim como as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), as posturas e boas préticas,
inclusive de seguranca e medicina do trabalho e de seguranca
publica, difundidas no mercado, mantendo, ademais, sua drea

de trabalho continuamente limpa e desimpedida.

13

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A
ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA

Resposta: Considerando as alternativas disponiveis no
mercado, a contratacdo de empresa especializada para a
execuc¢do das 12 unidades habitacionais populares adaptadas no
ambito do Programa Estadual de Habitagao Casa Catarina, no
Loteamento Popular Vida Nova, revela-se como a solu¢do mais

adequada para atender a necessidade publica identificada.

A execugdo do objeto serd realizada observando critérios de
economicidade, eficiéncia, eficicia, vantajosidade e
padronizacdo, garantindo a qualidade construtiva das
residéncias, a acessibilidade universal e a integracdo com a
infraestrutura urbana existente. Além disso, a solu¢do leva em
conta a disponibilidade orcamentdria e técnica da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo, O6rgao

responsavel pela gestdo do programa no ambito municipal.

A contratagdo serd realizada por meio de processo licitatorio na
modalidade Concorréncia, com critério de julgamento pelo

menor preco global, conforme previsdo dos artigos 28 e 33 da

SIM

Art. 18, § 1°, XIII
c/lc §2°
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Lei n° 14.133/2021, garantindo isonomia, competitividade e

selecdo da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

Baseando-se na Nota Técnica IBR 001/2021 que destaca sobre
o entendimento sobre obra comum e obra especial de

engenharia previsto na Lei n® 14.133/2021.

O raciocinio para motivar a classificacdo da obra como comum
ou especial, é necessdrio lembrar que qualquer obra de
engenharia representa modificacdo do meio natural no qual se
insere. Em outras palavras, toda obra de engenharia civil
necessita de estudos técnicos na infraestrutura, estrutura e
superestrutura para avaliar os nivel de complexidade, verificar
a participacao das incertezas da natureza na obra, e o valor da
obra , também observar os materiais, métodos construtivos,
tecnologias usuais no mercado, a heterogeneidade dos
elementos construtivos da obra e quantidade de empresa aptas

no mercado para execucdo do objeto, observado esses

requisitos consegue-se classificar se obra é comum ou especial.

N

Analisada a obra referente a construcio de 12 unidades
habitacionais populares no Loteamento Vida Nova, no ambito
do Programa Estadual de Habita¢do Casa Catarina, observa-se
que, considerando os requisitos que classificam o tipo de obra
segundo a Nota Técnica IBR 001/2021, trata-se de uma obra
comum de engenharia, de baixo risco e complexidade

moderada.

A execugdo das residéncias serd realizada em alvenaria
estrutural, utilizando materiais, métodos construtivos e
tecnologias usuais no mercado, amplamente dominados por

empresas do setor de constru¢do civil. Essa metodologia

garante maior rapidez, eficiéncia e qualidade na execucao,
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sendo adequada para obras de padrao popular e acessibilidade

universal.

Dessa forma, diversas empresas habilitadas no mercado podem
participar do certame, podendo executar o servico de acordo
com o projeto basico, memorial descritivo e orcamento, sem
necessidade de conhecimentos técnicos especializados ou

tecnologias diferenciadas.

A classificacdo da obra como comum, segundo a Nota Técnica
IBR 001/2021, reflete que, embora envolva a implantaciao de
unidades adaptadas e infraestrutura completa, ndo apresenta
exigéncias técnicas extraordindrias, riscos elevados ou
utilizacdo de tecnologias inovadoras, sendo compativel com o
perfil das empresas que atuam no segmento de habitacao

popular.

A obra de constru¢do de residéncia populares, por ser obras
comum de engenharia, portanto execu¢ao da mesma nao sera
necessario confec¢do do projeto executivo pois no projeto
basico em anexo tem as quantidades e especificacdes dos
materiais necessdrios e especificagdes dos métodos

construtivos para execucao da obra, tendo qualidade aceitavel.

Dessa forma, ndo hd necessidade de elaboracdo de projeto
executivo, visto que o projeto bdsico disponibilizado pelo
Programa Casa Catarina contém todos os elementos exigidos
nos termos do art. 6° inciso IX da Lei n° 14.133/2021,
atendendo aos requisitos técnicos, legais e orcamentarios

necessdarios para a contratacao.

A elaboracao do projeto, orcamento, fiscalizacdo e execugdo da

obra, deve-se preferencialmente nas licitacbes de obras e

servigos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao
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objeto da licitagdo, utilizar a ferramenta de Modelagem da
Informacgdo da Construcdo (Building Information Modelling —
BIM) ou tecnologias ou processos mais avancados conforme
destacado no art. 19, § 3° da Lei n°® 14.133, de 2021, porém o
municipio ndo tem as ferramentas necessdrias para elaboragao
de projeto e orcamentos e para utilizar na fiscalizag@o de obras,
nem pessoas treinadas para utilizacdo destas ferramentas no
quadro de funciondrios do municipio. técnica assumida na sua

anotagao de responsabilidade técnica (ART).

Conclusao:

Diante da andlise técnica, legal e administrativa apresentada,
conclui-se que a contratacdo pretendida para a execucao das 12
unidades habitacionais populares adaptadas no ambito do
Programa Estadual de Habitacdo Casa Catarina estd em plena
conformidade com o interesse publico, sendo adequada,

eficiente, vidvel e vantajosa para a Administracdo Municipal.

A construcdo das residéncias proporcionard moradia digna,
segura e acessivel as familias em situagdo de vulnerabilidade
social, contribuindo para a reducdo do déficit habitacional, a
melhoria das condi¢des de habitabilidade e a inclus@o social.
Além disso, a execugdo das unidades integradas a infraestrutura
urbana existente garante otimizacdo do uso de recursos
publicos, seguranca juridica e eficiéncia operacional da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagao,
fortalecendo a prestagdo de servigos de habitacdo social a

populacdo de Santiago do Sul.

A presente licitagdo tem por objeto a construcdo de unidades
habitacionais populares, com drea individual de 56,56 m?, a

serem executadas no ambito do Programa Casa Catarina,
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conforme especificagdes técnicas, projetos e demais condicoes

estabelecidas no edital e seus anexos.

Santiago do Sul — SC, 21 de agosto de 2024
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