Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL
Controladoria Interna

ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Lei Federal n® 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, 8§ 1° e 2°

ELEMENTOS OBRIGATORIO
RESPONDER?
DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO,
1. SIM

CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente contratagdo tem por objetivo suprir a necessidade de
prestacdo de servicos de seguranca desarmada, em regime
diurno e noturno, durante os eventos promovidos pelo Municipio
de Santiago do Sul/SC.

A demanda decorre da realizacédo de eventos publicos de médio
e grande porte, 0s quais reunem elevado numero de
participantes, tornando indispensavel a adogdo de medidas de
seguranca preventiva, com vistas a preservacao da integridade
fisica das pessoas, a organizacdo dos espacos publicos, ao

controle de acesso e a protecao do patriménio publico.

A contratacdo se justifica pela necessidade de garantir a
seguranca dos participantes, organizadores e servidores
envolvidos nos eventos municipais, prevenindo ocorréncias de
desordem, conflitos, danos ao patriménio publico e demais

situacdes que possam comprometer a integridade dos presentes.

Ressalta-se que o0 Municipio dispde apenas de servidores
ocupantes do cargo de vigia, 0s quais ndo possuem quantitativo
suficiente e tampouco atribuicdes especificas para atuacdo em
eventos de grande porte, sendo, portanto, insuficientes para

atender a demanda de forma adequada e continua.

Art. 18,819 I c/c
§ 2°
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Dessa forma, mostra-se necessaria a contratacdo de empresa
especializada em servicos de seguranca desarmada. Sera
estudada durante o ETP.

2. | REQUISITOS DA CONTRATACAO NAO
Dos requisitos de habilitagéo: Mas se nao
responder,

A licitante devera apresentar os documentos de habilitacdo precisa justificar
exigidos na Lei Federal n° 14.133/2021 e no edital, | _ 54 18 §20¢/c

especialmente: art. § 1°, 1l
| — Habilitacdo Juridica:

o« Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

e Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, conforme a natureza juridica da

empresa.
Il — Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista:

e Prova de regularidade perante a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede da licitante, na
forma da legislacéo aplicavel,

e Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS);

o Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho;

e Declaracédo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicao Federal,

o Declaracdo de cumprimento das exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, quando aplicavel.

[l = Habilitacdo Econémico-financeira:
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« Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, nos termos da

legislacdo vigente.
IV — Qualificagdo Técnica:

o Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove(m) a execucdo satisfatoria de servigcos
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com

0 objeto da contratacao.

A Administracdo podera exigir outros documentos e condi¢fes de
habilitacdo previstos em edital, desde que pertinentes e
proporcionais ao objeto da contratacdo, em conformidade com a
Lei Federal n° 14.133/2021.

3. | LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA | NAO
ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Mas se nao
responder,
precisa justificar
Apb6s andlise das alternativas disponiveis, verificou-se a |—art.18,82°c/c
existéncia das seguintes possibilidades para atendimento da | art. 8 1°, Il

necessidade:

| — Contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos
servicos de seguranca desarmada durante o0s eventos

municipais;
Il — Utilizacdo de servidores préprios do Municipio;

Il — Capacitacdo de servidores municipais para apoio na

organizacéo dos eventos.

A utilizac&o de servidores proprios ou a capacitacéo de servidores

municipais mostra-se inviavel diante da inexisténcia de
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quantitativo suficiente de servidores com atribuicdes especificas
para atuacdo em seguranca de eventos, além da necessidade de
treinamento adequado e disponibilidade durante a realizacao das

festividades.

Assim, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada é
a solucdo mais eficiente e economicamente viavel, pois permite o
atendimento da demanda de forma eventual, com profissionais
qualificados e sem necessidade de ampliagdo permanente da

estrutura administrativa municipal.

4. | DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE | NAO
DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A

N B Mas se nao
ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

responder,
A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada na | pPrecisa justificar
prestacdo de servicos de seguranca desarmada, por meio de | —art. 18, 8 2°c/c
profissionais devidamente capacitados, treinados, identificados e | art. 8 1°, il
uniformizados, para atuacdo em eventos festivos, culturais,
esportivos, institucionais e demais atividades promovidas pelo

Municipio de Santiago do Sul/SC.

A contratacdo visa garantir a seguranca dos participantes,
servidores, autoridades e do patriménio publico, promovendo o
controle de acesso, organizacao do fluxo de pessoas, prevencao
de incidentes, apoio a manutencdo da ordem e atuacdo
preventiva durante toda a realizacdo dos eventos, contribuindo

para a tranquilidade e o bom andamento das atividades.

Considerando que a demanda ocorrerd de forma eventual,
conforme o calendario de eventos e as necessidades da
Administracdo Municipal, a contratagéo por meio de Sistema de
Registro de Pregos mostra-se a alternativa mais eficiente,

proporcionando flexibilidade para a solicitacdo dos servigos de

acordo com a demanda efetiva, evitando contratacdes
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desnecessarias e permitindo melhor gestdo dos recursos
publicos.

A selecdo da empresa devera ocorrer mediante Pregéao
Eletrénico, com adog¢éo do critério de julgamento pelo menor
preco por Item, por se tratar de servico comum, cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
no Termo de Referéncia, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratada sera responsavel pela disponibilizacdo de toda a
mao de obra necessaria a execuc¢ao dos servi¢os, bem como pelo
fornecimento de uniformes, crachas de identificacao,
equipamentos de comunicacdo, equipamentos de protecdo
individual (EPIs), transporte, alimentacdo, agua e todos os
demais recursos indispensaveis ao cumprimento do objeto, sem

qualquer 6nus adicional para a Administracao.

Os profissionais deverdo comparecer aos locais dos eventos nos
horérios previamente estabelecidos, permanecer durante todo o
periodo contratado e cumprir as orientacdes da fiscalizacédo
municipal, atuando de forma preventiva, ética, cordial e dentro

dos limites legais da atividade de seguranca privada.

Por se tratar de prestacao de servigos continuados sob demanda,
nao se aplicam exigéncias de manutencdo preventiva ou
corretiva, tampouco assisténcia técnica, uma vez que o objeto
consiste exclusivamente na disponibilizacdo de mao de obra

especializada para execucéo dos servigos contratados.

A execucdo contratual sera acompanhada e fiscalizada por
servidor designado pela Administragdo Municipal, que verificard o
cumprimento das obrigacdes contratuais, a qualidade dos

servicos  prestados, 0 quantitativo de  profissionais
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disponibilizados e a observancia das especificagcdes constantes

no Termo de Referéncia e no contrato.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAD,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DQS
DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREMt. 18, § 10, |V
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE/c § 20

MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

A estimativa de valor da contratacdo foi realizada mediante
pesquisa de precos junto a empresas do ramo e consultala
contratacdes similares realizadas por outros entes publicos, €m

observancia ao disposto no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021|.

Considerando a estimativa de 1.000 (mil) horas de prestacdo dos
servicos e os valores obtidos na pesquisa de mercado, adotou-se
como referéncia o menor valor apresentado, correspondente a R$
60,00 por hora, resultando em uma estimativa total de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), conforme documentos que acompanham|o

processo administrativo.

6. | ESTIMATIVA DO VALOR DA  CONTRATACAO, | SIM
ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS,
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO

Art. 18, 8 1°, VI
c/lc § 2°

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada mediante
pesquisa de precos junto a empresas do ramo de prestacao de
servicos de seguranca desarmada, bem como por meio de

consulta a contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos da
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Administracdo Publica, em conformidade com os parametros
estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Considerando a necessidade estimada de 1.000 (mil) horas de
prestacdo dos servigos durante o periodo de 12 (doze) meses,

foram obtidos os seguintes valores referenciais:

Especificacdo/Des | Qtd. total | Fornecedor | Valor
cricdo do Item Unitério
Servico de a)
seguranca
gurang R$ 60,00
desarmada ara
P hora/Homem
eventos festivos e
esportivos do
Municipio de 1000h
Santiago do Sul/SC,
incluindo a b)
R$ 65,00
disponibilizagdo de
hora/Homem
profissionais
capacitados,
deslocamento,
fornecimento de
materiais,
uniformes,
. C)
equipamentos de
trabalho,
. R$ 66,00
alimentacao e agua,
hora/Homem
conforme demanda
da Administracao
Municipal.
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R$ 85,00

d
) hora/Homem

Diante dos valores obtidos na pesquisa de precos, adotou-se
como referéncia o menor valor apresentado, correspondente a R$
60,00 (sessenta reais) por hora, resultando em uma estimativa
total de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para o periodo de 12
(doze) meses, conforme documentos e orgcamentos que

acompanham o processo administrativo.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequado o
parcelamento da contratagcao, tendo em vista que a prestacao dos
servicos de seguranca exige coordenacdo, padronizacdo dos
procedimentos e responsabilidade Unica pela execucao
contratual. Dessa forma, a contratacdo sera realizada em lote
anico, garantindo maior eficiéncia na gestdo e fiscalizacdo do

contrato.

SIM

Art. 18, § 1°, VIII
c/c 8§ 2°

CONTRATACOES
INTERDEPENDENTES

CORRELATAS E/OU

N&o possui outras licitagdes relacionadas.

Mas se néo
responder,

precisa justificar
—art. 18,8 2°cl/c

art. § 19, Il

DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO
PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE

NAO

Pagina 8 de 12




Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL
Controladoria Interna

ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO
COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

O Plano de Contratagcbes Anual ainda nao foi formalmente

implementado no ambito do Municipio de Santiago do Sul/SC.

Mas se néo
responder,

precisa justificar
—art. 18, § 2°clc

art. 8 1°, 11l

10.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM
TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

Com a contratacéo pretende-se garantir a realizacdo dos eventos
publicos municipais com maior seguranca, organizacao e controle
de acesso, reduzindo riscos de ocorréncias, preservando a
integridade fisica dos participantes e protegendo o patriménio

publico.

Além disso, busca-se otimizar a utilizacdo dos recursos humanos
municipais, evitando o deslocamento de servidores de suas
funcdes habituais para atividades de seguranca em eventos,

assegurando maior eficiéncia administrativa.

Mas se nao
responder,

precisa justificar
—art. 18,8 2°clc

art. 8 1°, 11l

11.

PROVIDENCIAS A  SEREM  ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO
E GESTAO CONTRATUAL.

Antes da celebragcdo do contrato, a Administracdo devera
designar servidor
contratual, nos termos do art. 117 da Lei Federal n°® 14.133/2021,

responsavel pela gestdo e fiscalizacéo
cabendo-lhe acompanhar a execucdo dos servicos, verificar o
cumprimento das obrigacdes assumidas pela contratada e

registrar eventuais ocorréncias.

Mas se néo
responder,

precisa justificar
—art. 18,8 2°clc

art. § 19, Il
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Também devera haver planejamento prévio dos eventos, com
definicAo dos locais de atuacdo dos profissionais, horarios,
guantitativos necessarios e comunicacao antecipada a empresa

contratada, garantindo a adequada execucéo dos servicos.

12.

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS
REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E
REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

Considerando a natureza do objeto, os impactos ambientais sao
considerados minimos, ndo havendo geracdo significativa de

residuos ou consumo relevante de recursos naturais. A

contratada devera adotar boas praticas ambientais,

especialmente quanto ao descarte adequado de eventuais

residuos gerados durante a prestacao dos servicos.

NAO
Mas se nao
responder,

precisa justificar
—art. 18, 8§ 2°c/c
art. § 1°, Il

13.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO
DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

ApOs a realizacdo dos estudos técnicos e da andlise das
alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacao de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de seguranca
desarmada mostra-se a solucdo mais adequada, eficiente e
vantajosa para atender as necessidades do Municipio de
Santiago do Sul/SC na realizagao de eventos festivos, culturais,
esportivos, institucionais e demais eventos promovidos pela

Administragdo Municipal.

A contratacdo proporcionara maior seguranga aos participantes,
servidores, autoridades e ao patrimoénio publico, contribuindo para

a prevencao de ocorréncias, organizacdo dos eventos, controle

SIM

Art. 18, § 1°, XIlI
c/lc § 2°
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de acesso, manutencdo da ordem e apoio a atuacao dos érgaos
de seguranca publica quando necessério, garantindo melhores
condicbes para a realizacdo das atividades promovidas pelo

Municipio.

Considerando que a demanda possui carater eventual e variavel,
conforme o calendario de eventos municipais, conclui-se que a
adocao do Sistema de Registro de Precos € a alternativa mais
adequada, por possibilitar a contratacdo dos servicos de acordo
com a necessidade da Administragdo, evitando contratagoes em
guantitativos superiores a demanda efetiva e proporcionando

maior eficiéncia na gestédo dos recursos publicos.

A contratacdo sera realizada mediante processo licitatorio, na
modalidade Pregédo Eletrénico, pelo Sistema de Registro de
Precos, com julgamento pelo menor preco por Item, em
regime de ampla concorréncia, observando os principios da
iIsonomia, competitividade, economicidade, eficiéncia e selegéo

da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A ata de registro de precos tera vigéncia de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogada na forma e nas hipéteses previstas na
Lei Federal n° 14.133/2021, desde que demonstrada a
vantajosidade para a Administracdo e atendidos os requisitos

legais.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo € plenamente viavel
sob os aspectos técnico, operacional, orcamentéario e juridico,
atendendo ao interesse publico e as necessidades da
Administracdo Municipal, em conformidade com o0s principios
previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, assegurando
a adequada execucgéo dos servicos e a realizagcdo dos eventos

municipais com seguranca, organizacao e eficiéncia.
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Objeto:

Registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada para prestacao de servicos de seguranca
desarmada, visando atender os eventos festivos e esportivos
realizados pelo Municipio de Santiago do Sul/SC, com
fornecimento de profissionais qualificados, sendo de
responsabilidade da contratada todas as despesas necessérias a
execucdo dos servicos, incluindo deslocamento, materiais,
uniformes, equipamentos de trabalho, alimentacdo e agua dos

profissionais disponibilizados.

Municipio de Santiago do Sul, 26 de junho de 2026.
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b EDIVAN MATTIELLO
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EDIVAN MATTIELLO
Assessor de Secretaria
Matricula n°4078-9/2
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