ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL/SC
CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n® 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, §§ 1° e 2°

OBRIGATORIO

ELEMENTOS RESPONDER?
.| DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, SIM
CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
. Art. 18, § 1°, |
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO 8
c/lc § 2°

Resposta: O Municipio de Santiago do Sul/SC possui areas caracterizadas
como ndcleos urbanos informais consolidados, compostas por imdveis e
ocupacdes que, embora apresentem situacdo de fato consolidada, ainda ndo
se encontram plenamente regularizados sob os aspectos juridico, urbanistico,

cadastral e registral.

A permanéncia dessas areas em situacdo irregular gera consequéncias
relevantes tanto para os ocupantes quanto para a Administracdo Publica. Para
0os moradores, a auséncia de regularizacdo provoca inseguranca juridica
quanto a titularidade e a delimitacdo dos imdveis, dificulta ou impede a
abertura de matriculas individualizadas e pode restringir a realizacdo de atos
como compra e venda, transmisséo por sucesséo, obtencdo de financiamento,
utilizacdo do imdvel como garantia e demais negdcios juridicos que

dependam de situacdo registral regular.

Para a Administracdo Municipal, a existéncia de nucleos urbanos informais
dificulta o conhecimento preciso e atualizado da realidade territorial, a
correta identificacdo dos lotes, edificacdes, limites, confrontacBes, ocupantes
e areas publicas, bem como a atualizacdo do cadastro imobiliario. Essa
condicdo interfere diretamente no planejamento urbano, no controle do uso
e ocupacdo do solo, na gestdo tributaria e patrimonial, na implantagéo de
infraestrutura e na elaboragdo e execucéo de politicas publicas relacionadas

a habitacdo, saneamento, mobilidade e desenvolvimento urbano.
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A auséncia de regularizacdo também pode ocasionar divergéncias entre a
ocupacdo existente, os cadastros municipais e 0s registros imobiliarios, além
de sobreposicdo de areas, indefinicBes quanto aos limites das unidades,
conflitos entre particulares e dificuldades para futuras intervencGes do Poder
Pablico. Dessa forma, a manutencéo dessas situacfes representa um passivo
territorial, administrativo e registral que tende a aumentar sua complexidade
ao longo do tempo caso ndo sejam adotadas medidas destinadas a

regularizacéo.

A solucdo das irregularidades fundiarias pode ocorrer por diferentes
instrumentos, conforme as caracteristicas juridicas e territoriais de cada
situacdo. Entre as alternativas existentes encontram-se a usucapiéo judicial
ou extrajudicial, a adjudicacdo compulsoria, a retificacdo de registro
imobilidrio, a regularizacdo individual de titulos, os procedimentos
ordinarios de parcelamento do solo e outros instrumentos juridicos e

registrais aplicaveis a regularizacdo de imoveis.

Esses mecanismos sdo adequados para determinadas situacdes,
especialmente quando o problema esta restrito a imovel ou relacdo juridica
individual. Entretanto, quando se trata de nucleo urbano informal
consolidado composto por diversas unidades imobiliarias, com necessidade
de analise conjunta da ocupacdo existente, definicdo de lotes, areas e
confrontacBes, compatibilizacdo cadastral e registral, avaliacdo das
condicbes urbanisticas e ambientais e organizacdo das areas publicas e
privadas, os procedimentos individuais podem se mostrar menos eficientes

para solucionar o problema de forma integrada.

A adogdo de solugbes individualizadas para cada imdvel poderia resultar na
repeticdo de levantamentos, plantas, memoriais, analises e procedimentos
administrativos e registrais, aumentando custos, prazos e riscos de

divergéncias entre as informagbes produzidas, sem necessariamente
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solucionar de forma conjunta as questdes urbanisticas e territoriais existentes

no nucleo.

Diante dessas caracteristicas, considera-se tecnicamente mais adequada a
utilizacdo da Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB, disciplinada pela
Lei Federal n® 13.465/2017 e regulamentada pelo Decreto Federal n°
9.310/2018, por constituir instrumento especificamente destinado a
incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial

urbano e a regularizacdo das respectivas unidades imobiliarias.

A REURB permite que o problema seja tratado de forma integrada,
abrangendo medidas juridicas, urbanisticas, ambientais, sociais, cadastrais e
registrais, conforme as caracteristicas da area. Por meio desse procedimento
torna-se possivel realizar o levantamento e o georreferenciamento do nucleo,
identificar e individualizar os lotes, definir areas, limites e confrontacdes,
elaborar plantas e memoriais descritivos, organizar as informacdes cadastrais
e documentais, elaborar o Projeto de Regularizacdo Fundiéria e reunir os
elementos necessarios ao processamento administrativo e posterior registro

imobiliario.

A utilizacdo da REURB também possibilita ao Municipio exercer de forma
organizada suas competéncias no procedimento, incluindo a analise e
aprovacao do Projeto de Regularizacdo Fundiaria e a emissao da Certidao de
Regularizacdo Fundiaria — CRF, permitindo, posteriormente, o
encaminhamento da documentacdo ao Cartdrio de Registro de Imoveis para

conclusdo do procedimento e abertura das matriculas individualizadas.

Definida a REURB como solucdo mais adequada para o problema
identificado, verifica-se que sua execugdo demanda atividades técnicas
multidisciplinares, incluindo levantamentos planialtimétricos e cadastrais
georreferenciados, processamento de dados, diagnosticos, elaboracdo de
projetos, plantas, memoriais descritivos, cadastros, individualizacdo das

unidades, organizagdo documental e acompanhamento das etapas
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administrativas e registrais. O ETP ja identifica essa necessidade de atuacéo

técnica especializada e multidisciplinar.

Considerando que o Municipio nao dispbe, em sua estrutura administrativa,
de equipe multidisciplinar, equipamentos e recursos tecnoldgicos com
disponibilidade suficiente para executar integralmente todas essas atividades
dentro do prazo necessario, mostra-se adequada a contratagdo de empresa
especializada para desenvolver 0s servigos técnicos necessarios a execucao
da REURB.

A empresa contratada devera atuar desde os levantamentos e organizacao
inicial das informaces até a elaboracdo e consolidagdo das pecas técnicas,
apoiar a instrucdo do processo administrativo, preparar os elementos
necessarios a emissao da CRF pelo Municipio e acompanhar o procedimento
perante o Cartorio de Registro de Imoveis, inclusive atendendo as diligéncias

e exigéncias relacionadas aos servicos sob sua responsabilidade.

Ao final da contratacéo, pretende-se obter a regularizacéo definitiva dos lotes
abrangidos, com a concluséo do registro da REURB, a abertura e entrega das
matriculas individualizadas, bem como a disponibilizacdo ao Municipio de
todo o acervo técnico e administrativo produzido, em meio fisico e digital,

inclusive nos formatos editaveis.

Assim, a contratacdo apresenta-se necessaria e adequada ao interesse
publico, pois permitird enfrentar de forma integrada o problema decorrente
da existéncia de nucleos urbanos informais, proporcionando maior segurancga
juridica aos ocupantes, melhoria e atualizacdo do cadastro territorial, maior
controle sobre o uso e ocupacdo do solo, melhores condicBes para o
planejamento urbano e redugdo dos passivos administrativos, territoriais e

registrais existentes no Municipio.

REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Resposta ou Justificativa para ndo responder: Considerando que a
execucdo da Regularizagdo Fundiaria Urbana exige conhecimentos técnicos
especificos, atuacdo multidisciplinar, equipamentos de levantamento e
georreferenciamento, softwares especializados e experiéncia em
procedimentos administrativos e registrais, a solucao devera ser executada

de forma indireta, mediante contratacdo de empresa especializada.

A CONTRATADA devera possuir capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional compativel com o objeto, disponibilizando equipe
legalmente habilitada nas especialidades necessarias a execu¢do dos servigos
e assumindo integral responsabilidade pela coordenacdo, elaboracéo,

compatibilizacdo e entrega das pecas técnicas.

A contratacdo abrangera a execuc¢ao integrada dos levantamentos de campo,
cadastros, diagnosticos, estudos, Projeto de Regularizacdo Fundiéria,
plantas, memoriais descritivos, individualizagdo dos lotes, bases
georreferenciadas, documentos de apoio ao processamento municipal e
acompanhamento do procedimento perante o Cartério de Registro de

Imoveis.

A execugdo por uma Unica empresa mostra-se adequada em razéo da elevada
interdependéncia entre as etapas. A fragmentacdo poderia gerar divergéncias
entre levantamentos, plantas, memoriais, cadastros e documentos registrais,
aumentando o risco de retrabalho e exigéncias durante a tramitacdo. O ETP
também identifica a execucdo integrada por empresa especializada como a

alternativa mais vantajosa.

A selecdo da empresa contratada devera ocorrer mediante Concorréncia, na
forma eletronica, adotando-se o critério de julgamento de menor preco
global, desde que atendidas integralmente as condicGes de habilitacéo,
qualificacdo técnica, execucdo e entrega estabelecidas no instrumento

convocatorio.

Mas se néo
responder,
precisa justificar
—art. 18, § 2°
c/cart. §1°, 11l
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A adocao do critério de menor preco global justifica-se pelo fato de que os
servicos de Regularizacdo Fundiéria Urbana — REURB, embora envolvam
atividades técnicas especializadas e multidisciplinares, possuem
procedimentos, requisitos legais e produtos finais que podem ser definidos e
avaliados objetivamente, conforme as disposicbes da Lei Federal n°
13.465/2017, do Decreto Federal n°® 9.310/2018 e das demais normas
técnicas aplicdveis. O Termo de Referéncia estabelecerd as exigéncias
relativas aos levantamentos, cadastros, projetos, plantas, memoriais
descritivos, documentos técnicos e acompanhamento dos procedimentos
administrativos e registrais, permitindo verificar a conformidade dos

Sservigos executados.

Dessa forma, considerando as caracteristicas e a dimensdo do objeto,
limitado a regularizacao de até 10 (dez) lotes, entende-se que a qualidade
técnica necessaria poderd ser assegurada por meio dos requisitos de
habilitacdo, comprovacdo de capacidade técnica, exigéncia de profissionais
legalmente habilitados, definicdo dos produtos a serem entregues e
fiscalizacdo da execucdo contratual. Assim, ndo se identifica, para esta
contratagdo, vantagem técnica adicional relevante e objetivamente
mensuravel que justifique atribuir pontuacdo diferenciada as propostas que

superem os requisitos minimos estabelecidos no edital.

Embora o art. 36, § 1°, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabeleca a
utilizacdo preferencial do critério de técnica e prego para servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, sua adocao deve
considerar a efetiva relevancia da ponderacdo da qualidade técnica das
propostas para o resultado pretendido. No presente caso, entende-se que a
avaliagdo objetiva dos requisitos técnicos minimos, associada a defini¢éo
precisa do objeto e das condi¢des de execucao, permite assegurar a qualidade

necessaria sem a utilizacdo de pontuacao técnica adicional.
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A escolha pelo menor preco global também se fundamenta na necessidade
de contratacdo integrada dos servicos, uma vez que as diferentes etapas da
REURB sdo interdependentes e deverdo ser executadas de forma
coordenada, sob responsabilidade da empresa contratada. Esse critério
possibilita a comparacdo objetiva das propostas pelo valor total da
contratacdo, favorecendo a economicidade, a competitividade e a adequada
gestdo dos recursos publicos.

Portanto, considera-se adequada e justificada a adogdo do critério de
julgamento de menor preco global, nos termos dos arts. 33, inciso I, 34 e 36
da Lei Federal n® 14.133/2021, por permitir a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa entre empresas que comprovem capacidade
técnica suficiente para executar integralmente o objeto, preservando a

qualidade, a eficiéncia e o atendimento ao interesse publico.
Quanto ao Prazo de Vigéncia da Contratacao

Por se tratar de contratacdo por escopo, a vigéncia deverd compreender
periodo suficiente para a execucdo das atividades técnicas, tramitacao
administrativa, atendimento de eventuais diligéncias e acompanhamento do

procedimento registral.

O prazo para execucdo integral dos servicos serd de até 360 (trezentos e
sessenta) dias, contados da emissdo da Ordem de Servigo, periodo no qual
deverdo ser realizadas todas as etapas previstas, incluindo o
acompanhamento perante o Cartdrio de Registro de Imoveis e a entrega das

matriculas individualizadas.

O prazo podera ser prorrogado quando devidamente justificado,
especialmente nas situacdes em que a continuidade ou conclusdo do
procedimento depender de atos do Municipio, beneficiarios, 6rgaos externos
ou do Registro de Imoveis, desde que o atraso ndo seja imputavel a
CONTRATADA.
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Quanto a Qualificacdo da Contratada

A empresa a ser contratada devera ser especializada na execucao de servicos
técnicos relacionados a Regularizacdo Fundidria Urbana — REURB,
possuindo capacidade técnico-operacional e técnico-profissional compativel
com o objeto, de modo a assegurar a execucdo dos levantamentos, estudos,
projetos, cadastros, pecas técnicas, procedimentos administrativos e

acompanhamento registral previstos na contratagéo.

Essa qualificacdo devera ser comprovada mediante apresentacdo dos

seguintes documentos:

e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

e Certiddo de Regularidade de Débitos relativos a Fazenda Federal;

e Certiddo de Regularidade perante a Fazenda Estadual;

e Certiddo de Regularidade perante a Fazenda Municipal do domicilio
ou sede da licitante;

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

e declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicdo Federal;

e declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo e de que ndo
incorre em impedimento para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica;

e declaracdo de que tomou conhecimento das informacGes e das
condicBes necessarias ao cumprimento das obrigacdes objeto da
contratacao;

e cOpia do contrato social ou ato constitutivo, acompanhado das
respectivas alteracdes, quando houver;

e cartdo de inscricdo no CNPJ;

e certiddo de registro ou inscricdo da pessoa juridica no conselho
profissional competente, quando exigivel em razdo das atividades

técnicas que serdo executadas;

Pagina 8 de 25




ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL/SC
CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

e comprovacdo de capacidade técnico-operacional, mediante
apresentacao de atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, demonstrando experiéncia na execucao de
servicos compativeis com Regularizacdo Fundidria Urbana —
REURB, especialmente levantamentos técnicos, topogréficos e
georreferenciados, elaboracdo de estudos, projetos, plantas,
memoriais, pecas técnicas e documentacao destinada a regularizacéo

fundiaria;

Ap6s a homologacdo do certame e como condi¢do para a assinatura do

contrato, a empresa vencedora devera apresentar:

e relacdo nominal definitiva dos profissionais que integrardo a equipe
técnica responsavel pela execucdo dos servigos, com indicacdo da
formacéo, funcgéo e respectivo registro profissional,

e certiddo ou comprovante de registro dos profissionais nos respectivos
conselhos de classe;

e comprovacdo do vinculo entre os profissionais indicados e a empresa
contratada, mediante documento juridicamente admitido;

e comprovacdo da experiéncia ou do acervo técnico-profissional dos
responsaveis pelas atividades de maior relevancia, quando exigida no
Edital;

e certiddo atualizada de registro da pessoa juridica perante o conselho
profissional competente, quando aplicavel,

e garantia contratual correspondente a 5% (cinco por cento) do valor
inicial do contrato, quando exigida no Edital e nas condicGes nele

estabelecidas.

ApoOs a assinatura do contrato e antes do inicio da execugdo, a
CONTRATADA deveré apresentar:

e ARTSs, RRTs, TRTs ou documentos equivalentes correspondentes as

atividades técnicas que serdo executadas;
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e plano de trabalho;

e cronograma detalhado de execucao, compativel com as fases e com
0 prazo contratual;

e identificacdo dos responsaveis por cada atividade ou etapa dos

Servigos.

Dessa forma, a equipe fica definida jd na assinatura do contrato, e as
responsabilidades técnicas formais e o planejamento da execucdo s&o
apresentados antes da Ordem de Servico. Essa divisdo também evita exigir
ART/RRT/TRT de execucdo antes da propria formalizagcdo do contrato.

A CONTRATADA deverda manter, durante toda a vigéncia contratual, as
condices de habilitacdo e qualificacdo exigidas no procedimento licitatorio.
Qualquer substituicdo de profissional responsavel devera ser previamente
comunicada a Administracdo e somente poderd ocorrer mediante
apresentacdo de profissional com habilitacdo e qualificacdo compativeis com

as exigéncias estabelecidas para a fungéo.
Quanto a Equipe Técnica Empregada

A execucdo dos servicos devera ser realizada por equipe multidisciplinar
formada por profissionais legalmente habilitados nas areas necessarias as

atividades efetivamente desenvolvidas.

Compete 8 CONTRATADA dimensionar sua equipe de forma compativel
com a complexidade e os prazos do objeto, assegurando profissionais
suficientes para os levantamentos de campo, elaboracdo e revisao das pecas
técnicas, processamento das informac@es, atendimento as solicitagdes do
Municipio e resposta as diligéncias registrais.

A CONTRATADA serd responsavel pela contratagdo, coordenacéo,
remuneragao, encargos e supervisdo de seus profissionais, ndo existindo

qualquer vinculo empregaticio entre esses profissionais e 0 Municipio.
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Quanto aos Equipamentos, Softwares e Recursos Necessarios

A CONTRATADA devera disponibilizar, as suas expensas, todos 0s
equipamentos, instrumentos, softwares, licengas, veiculos e demais recursos

necessarios a execucao integral dos servicos.

Deverdo ser utilizados equipamentos e métodos compativeis com a precisao
necessaria aos levantamentos cadastrais e georreferenciados, bem como
softwares adequados a elaboracdo de desenhos técnicos, plantas, memoriais,
bases georreferenciadas, arquivos de coordenadas e demais documentos
integrantes da REURB.

Todos o0s custos necessarios a execucdo deverdo estar incluidos no preco
contratado, ndo sendo admitida cobranga adicional pela utilizacdo de
equipamentos, softwares, deslocamentos, levantamentos, processamento de

dados ou correcdes necessarias ao cumprimento do objeto.

Ao final, deverao ser entregues ao Municipio os documentos em meio fisico
quando exigivel e em meio digital, incluindo PDF e todos os arquivos

editaveis de origem, sem bloqueios ou restricdes de utilizacao.
Quanto a Garantia Contratual

Nos termos do art. 96 da Lei Federal n® 14.133/2021, sera exigida garantia
destinada a assegurar o fiel cumprimento das obrigag0es assumidas pela
CONTRATADA.

A garantia correspondera a 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
podendo ser prestada em qualquer das modalidades legalmente admitidas,
observadas as condicdes e 0s prazos estabelecidos no Edital e no instrumento

contratual.
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A garantia devera permanecer valida durante o periodo de execucdo das
obrigacbes garantidas e, quando necessario, ser prorrogada ou

complementada em raz&o de alteragGes contratuais.

Sua liberacdo ocorrerd somente apds o cumprimento integral das obrigagdes
da CONTRATADA, incluindo a concluséo do procedimento de REURB, a
entrega das matriculas individualizadas, do acervo técnico completo e o

recebimento definitivo dos servigos pela Administragéo.

LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE
DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVATECNICAE
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

Resposta ou Justificativa para ndo responder: A solucdo definida consiste
na contratacdo de empresa especializada para execucdo integrada dos
servigos de Regulariza¢do Fundiéria Urbana — REURB, abrangendo todas as
etapas técnicas necessarias ao desenvolvimento e a conclusdo do

procedimento.

A contratacdo integrada mostra-se tecnicamente adequada porque as
atividades envolvidas apresentam elevada interdependéncia, compreendendo
levantamentos  planialtimétricos, cadastrais e  georreferenciados,
diagnosticos, elaboracdo do Projeto de Regularizacdo Fundiria, plantas,
memoriais descritivos, individualizacdo dos lotes, organizacdo documental,
apoio a instrucdo administrativa e acompanhamento do procedimento

perante o Cartorio de Registro de Imdveis.

A concentragdo dessas atividades sob a responsabilidade de uma Unica
empresa favorece a compatibilidade entre os documentos produzidos, a
padronizacdo das informacGes, a continuidade dos trabalhos e a definicao

clara das responsabilidades técnicas, reduzindo riscos de inconsisténcias,

NAO

Mas se néo
responder,
precisa justificar
—art. 18, § 2°
c/cart. § 1°, 11l
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retrabalho, atrasos e exigéncias durante a tramitacdo administrativa e

registral.

Sob 0 aspecto econdmico, a solucdo evita a necessidade de estruturacdo de
equipe técnica permanente pelo Municipio, bem como investimentos
especificos em equipamentos, softwares, licencas e demais recursos
necessarios a execucgdo dos servigos, mostrando-se mais eficiente e vantajosa

para uma demanda de caréter especifico.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada para execucdo
integrada da REURB apresenta-se como a solu¢cdo mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa, permitindo a conducgéo
coordenada dos servigos até a conclusdo do procedimento registral e a

entrega das matriculas individualizadas dos lotes regularizados.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A
ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

Resposta ou Justificativa para nédo responder: De acordo com a solucao
escolhida, serd realizada a contratacdo de empresa especializada para
execucao integrada dos servicos técnicos de Regularizacdo Fundiaria Urbana
— REURB, mediante procedimento licitatério na modalidade Concorréncia,

na forma eletrénica.

A empresa devera possuir atividade econémica compativel com o objeto da
contratagdo, capacidade técnico-operacional e técnico-profissional adequada
e, quando exigivel em razdo das atividades desenvolvidas, registro da pessoa

juridica junto ao respectivo conselho profissional competente.

A CONTRATADA devera disponibilizar equipe técnica multidisciplinar
formada por profissionais legalmente habilitados nas &reas necessarias a
execucdo dos servicos, devidamente registrados nos respectivos conselhos

de classe, apresentando a documentacdo profissional, comprovacdo de

NAO

Mas se néo
responder,
precisa justificar
—art. 18,8 2°
c/c art. 8 1°, 111
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vinculo e as respectivas ARTs, RRTs, TRTs ou documentos equivalentes,

conforme as atribuicdes de cada profissional.

A solugdo compreenderd a execucdo dos levantamentos planialtimétricos,
cadastrais e georreferenciados, cadastros, diagndsticos, elaboracdo do
Projeto de Regularizacdo Fundiaria, plantas, memoriais descritivos, quadros
de é&reas, individualizacdo dos lotes, arquivos georreferenciados e demais
documentos necessarios a instrucdo e conclusdo do procedimento de
REURB.

Também cabera a CONTRATADA organizar e consolidar a documentacéo
necessaria a analise municipal, prestar apoio técnico para a emissdo da
Certiddo de Regularizagdo Fundidria — CRF, preparar e acompanhar o
procedimento perante o Cartério de Registro de Imoveis e atender as
diligéncias e exigéncias relacionadas aos servigos sob sua responsabilidade

até a conclusdo do registro e a entrega das matriculas individualizadas.

Os atos administrativos decisérios permanecerdo sob responsabilidade do
Municipio, especialmente a analise e aprovacdo do Projeto de Regularizacao

Fundiaria, a classificacdo da modalidade de REURB e a emissdo da CRF.

N&o se aplica manutencéo ou assisténcia técnica continuada apés a conclusédo
do objeto. Entretanto, durante a vigéncia contratual e até o recebimento
definitivo, a CONTRATADA devera realizar, sem custo adicional ao
Municipio, as corre¢des, complementacGes e adequacdes necessarias nos

documentos e servicos de sua responsabilidade.

.| ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

SIM

Art. 18,8 1°, IV
c/lc 8§ 2°
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Resposta: A estimativa da contratacdo foi definida a partir do levantamento
preliminar realizado pela Administragdo Municipal, considerando as
informacges constantes no cadastro imobiliario, os levantamentos efetuados
pelo setor de engenharia, as vistorias realizadas nas areas e a identificacao
dos imoveis passiveis de regularizacdo por meio da Regularizacdo Fundiaria
Urbana — REURB.

Para fins de planejamento, estima-se a regularizagdo de até 10 (dez) lotes
urbanos, quantitativo que servira de referéncia para o dimensionamento da

contratacdo e para a estimativa do valor global.

A contratacdo compreendera a execucao integral dos servigos necessarios a
regularizagdo de cada lote, incluindo levantamentos, estudos, cadastros,
diagnosticos, projetos, plantas, memoriais descritivos, pecas técnicas,
diligéncias e demais documentos necessarios a conclusao do procedimento

administrativo e registral.

A memoria de célculo da quantidade decorre, portanto, da identificacdo
preliminar de aproximadamente 10 (dez) imodveis com potencial de
enquadramento no procedimento de REURB, devendo o quantitativo
definitivo ser confirmado durante a execucdo dos levantamentos e da analise

documental.

Quanto as interdependéncias, ndo foram identificadas outras contratacdes
indispensaveis a execucdo do objeto. Os servicos possuem natureza
integrada e serdo executados por uma Unica empresa, solucdo que favorece
a padronizacdo dos levantamentos e documentos, reduz a necessidade de
contratacdes isoladas e contribui para a obtencdo de economia de escala,
maior eficiéncia administrativa e menor risco de incompatibilidades entre as

diferentes etapas da regularizagéo.
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.| ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA
DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE
PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE
A CONCLUSAO DA LICITACAO

Resposta: A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada mediante
pesquisa de precos, em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021 e com o Decreto Municipal n® 215/2022, considerando valores
obtidos junto a empresas especializadas na execugdo de servicos de
Regularizacdo Fundiéria Urbana — REURB e referéncias provenientes de

contratacdes publicas similares.

A pesquisa identificou valores unitarios por lote de R$ 4.200,00, R$
4.350,00, R$ 4.400,00, R$ 4.500,00, R$ 4.850,00 e R$ 4.920,00. Para
definicdo do valor estimado, adotou-se como referéncia o valor de R$
4.350,00 por lote, considerado compativel com os pregos praticados no

mercado e suficiente para a adequada execucao integral dos servicos.

O menor valor identificado, de R$ 4.200,00, ndo foi utilizado como
referéncia por decorrer de contratacdo publica anterior ja submetida a
disputa, enquanto o valor de R$ 4.350,00 representa de forma mais adequada

a realidade atual verificada na pesquisa realizada para esta contratacao.

Considerando a estimativa de até 10 (dez) lotes, a memdria de célculo
corresponde a:

10 lotes x R$ 4.350,00 = R$ 43.500,00

Dessa forma, o valor global estimado da contratacdo é de R$ 43.500,00
(quarenta e trés mil e quinhentos reais), compreendendo todos o0s custos

necessarios a execucdo integral dos servigos, inclusive equipe técnica,

SIM

Art. 18, § 1°, VI
c/lc 8§ 2°
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levantamentos de campo, equipamentos, softwares, deslocamentos,
elaboracgdo e correcdo das pecas técnicas, acompanhamento administrativo e
registral e demais despesas necessarias a conclusdo do objeto.

Os orcamentos, memoria de calculo e demais documentos utilizados para
formacéo do preco estimado deverdo integrar o processo administrativo da

contratacdo, assegurando a rastreabilidade e a justificativa do valor adotado.

.| JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Resposta: Nao se recomenda o parcelamento da contratacdo, tendo em vista
que 0s servicos necessarios a execuc¢do da Regularizacdo Fundiaria Urbana
— REURB possuem elevada interdependéncia técnica e documental.

Os levantamentos de campo, cadastros, diagnosticos, plantas, memoriais
descritivos, projeto de regularizacdo fundiaria, individualizacdo dos lotes e
documentacdo destinada ao registro imobiliario deve ser elaborada de forma
integrada e compativel entre si. A divisdo dessas atividades entre diferentes
empresas poderia gerar divergéncias de informacdes, incompatibilidades
técnicas, sobreposicdo de responsabilidades, retrabalho e maior risco de

exigéncias durante a anélise administrativa e registral.

A execucdo por uma Unica empresa permite maior padronizacdo dos
documentos, continuidade das informacdes, melhor controle das etapas e
definicdo clara da responsabilidade pela compatibilizacdo e conclusdo do

objeto.

Sob o aspecto econdémico, a contratacdo integrada também se mostra mais
vantajosa, pois evita a repeticdo de mobilizagdes, levantamentos,
processamento de dados e demais custos que poderiam ocorrer caso 0S

servigos fossem contratados separadamente.

SIM

Art. 18, § 1°,
VIl c/c § 2°
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Dessa forma, opta-se pelo ndo parcelamento da contratacdo, considerando
que a execucdo integrada por uma Unica empresa proporciona maior
eficiéncia, seguranga técnica, economicidade e melhores condicbes para a
conclusio da REURB até o registro e a entrega das matriculas

individualizadas.

.| CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Resposta ou Justificativa para ndo responder: N&o foram identificadas
contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execugdo do

objeto.

Os servicos de Regularizacao Fundiaria Urbana — REURB possuem natureza
técnica integrada e poderdo ser executados de forma autbnoma pela empresa
contratada, abrangendo os levantamentos, cadastros, diagndsticos, projetos,
plantas, memoriais, documentacao técnica, acompanhamento administrativo

e registral necessarios a conclusdo do procedimento.

Eventuais informagdes, documentos, cadastros ou manifestagcdes de outros
setores da Administracdo, 6rgdos publicos, beneficiarios ou do Cartorio de
Registro de Imoveis constituem elementos de apoio a tramitacdo do
procedimento, mas ndo caracterizam contratacdo correlata ou

interdependente.

Dessa forma, ndo ha necessidade de contratacdo paralela ou complementar
para viabilizar a execucdo do objeto, cabendo a CONTRATADA

desenvolver integralmente 0s servigos previstos.

NAO

Mas se néo
responder,
precisa justificar
—art. 18, § 2°
c/cart. § 1° 1l

.| DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO
PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE
ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO
COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

NAO

Mas se ndo
responder,

precisa justificar
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—art. 18,8 2°
Resposta ou Justificativa para ndo responder: ndo temos como
c/c art. 8§ 1°, 111
demonstrar previsdo de contratagdo, diante do fato de que o Municipio ndo
tem Plano de Contratagdo Anual — PCA.
10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM NAO
TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
Mas se néo
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E
responder,

FINANCEIROS DISPONIVEIS

Resposta ou Justificativa para ndo responder: A contratacdo de empresa
especializada para execucdo integrada dos servicos de Regularizacédo
Fundiaria Urbana — REURB busca proporcionar maior eficiéncia
administrativa, economicidade e melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no Municipio.

Sob o aspecto da economicidade, a contratacdo evita a necessidade de
estruturar e manter equipe técnica multidisciplinar propria exclusivamente
para uma demanda especifica, bem como reduz a necessidade de aquisi¢cdo
ou locacdo de equipamentos de topografia e georreferenciamento, softwares
especializados, licencas e demais recursos necessarios a execucdo dos

trabalhos.

Quanto aos recursos humanos, a solugcdo permite que os servidores
municipais permanecam dedicados as atividades permanentes da
Administracdo, cabendo a empresa contratada executar 0S Servicos
especializados, realizar os levantamentos, elaborar as pecas técnicas e

acompanhar as etapas administrativas e registrais da REURB.

Em relacdo aos recursos materiais e tecnoldgicos, a empresa contratada sera
responsavel pelo fornecimento dos equipamentos, softwares, instrumentos e
demais recursos necessarios a execucao dos servicos, evitando investimentos

municipais permanentes em bens destinados a uma demanda especifica.

precisa justificar
—art. 18,8 2°
c/cart. § 1°, 11l
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Do ponto de vista financeiro, a contratagdo proporciona maior
previsibilidade dos custos e concentra em uma Unica empresa a
responsabilidade pela execugédo integrada das etapas, reduzindo riscos de
retrabalho, incompatibilidades entre documentos e despesas adicionais

decorrentes da fragmentacao dos servicos.

Como resultado, pretende-se obter a conclusdo dos procedimentos de
regularizacdo, a abertura das matriculas individualizadas, a atualizacdo do
cadastro territorial municipal e maior seguranca juridica aos ocupantes e a
Administracdo, assegurando melhor utilizacdo dos recursos publicos e maior

eficiéncia na execucdo da politica de regularizacdo fundiaria.

11

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE
QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA  FISCALIZACAO E  GESTAO
CONTRATUAL

Resposta ou Justificativa para ndo responder: Previamente a celebracdo
do contrato, a Administracdo devera adotar as providéncias necessarias para
assegurar o0 adequado inicio e acompanhamento da contratacdo,
especialmente quanto a organizacdo da documentacdo existente, a definicao
das areas e lotes abrangidos pela REURB e a designacdo dos responsaveis

pela gestdo e fiscalizacdo contratual.

Deverdo ser reunidos e disponibilizados a futura CONTRATADA o0s
documentos, cadastros, mapas, matriculas, registros, levantamentos e demais

informacdes ja existentes e que possam subsidiar a execucao dos servicos.

A Administracdo devera também designar formalmente o gestor e os fiscais
do contrato, nos termos do art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021, definindo

suas atribuicdes quanto ao acompanhamento da execucdo, conferéncia das

NAO

Mas se néo
responder,
precisa justificar
—art. 18, § 2°
c/cart. § 1°, 1l
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entregas, registro de ocorréncias, solicitacdo de correcBes e ateste dos

Servigos.

Considerando a natureza técnica e documental da contratacdo, ndo se
identifica, a principio, necessidade de capacitacdo especifica adicional dos
servidores, desde que o0s agentes designados possuam conhecimento
suficiente das atribuicdes de gestdo e fiscalizacdo contratual e contem com

apoio técnico dos setores municipais competentes.

Antes do inicio da execucdo, a Administracdo devera ainda verificar a
apresentacdo da documentacdo exigida da empresa vencedora, inclusive
quanto a equipe técnica, registros profissionais, garantia contratual, quando
exigida, e demais condi¢Oes necessarias a assinatura do contrato e posterior

emissao da Ordem de Servico.

12

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS
REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS,
QUANDO APLICAVEL

Resposta ou Justificativa para ndo responder: A execucdo dos servicos
de Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB apresenta, em regra, baixo
impacto ambiental direto, por se tratar predominantemente de atividades
técnicas, administrativas, cadastrais, topograficas, de georreferenciamento,
processamento de dados e elaboracdo documental.

Os possiveis impactos ambientais estdo relacionados principalmente aos
deslocamentos para atividades de campo, ao consumo de papel, energia
elétrica, combustiveis e demais insumos utilizados durante a execucdo dos

levantamentos e na producgdo da documentacao técnica.

NAO

Mas se néo
responder,
precisa justificar
—art. 18,8 2°
c/c art. 8 1°, 111
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Como medidas mitigadoras, deverdo ser priorizados procedimentos e
documentos em meio digital, reduzindo-se a impressdo de materiais ao
estritamente necessario, bem como o uso racional de energia, combustiveis
e demais recursos. A CONTRATADA devera planejar os deslocamentos de
campo de forma eficiente, evitando viagens desnecessarias e concentrando,

sempre que possivel, as atividades em uma mesma area ou etapa de trabalho.

Os equipamentos eletrdnicos, baterias, periféricos, embalagens e demais
materiais eventualmente descartados durante a execucdo deverdo receber
destinacdo ambientalmente adequada, observando-se, quando aplicavel, os

procedimentos de logistica reversa e a legislacdo ambiental pertinente.

Eventuais residuos gerados nas atividades de campo ou administrativas
deverdo ser corretamente acondicionados e destinados, sendo vedado o

descarte irregular.

Além disso, os estudos, levantamentos e projetos elaborados no ambito da
REURB deverdo observar as condicionantes ambientais aplicaveis as areas
objeto de regularizacdo, inclusive quanto a identificacdo de areas de
preservacdo permanente, areas de risco, restricdes ambientais ou outras

situacdes que possam interferir na regularizacdo fundiaria.

Dessa forma, considerando a natureza predominantemente técnica e
documental do objeto, os impactos ambientais esperados sdo reduzidos e
passiveis de controle mediante adocéo de boas praticas de sustentabilidade,
uso racional de recursos e destinacdo adequada dos residuos eventualmente

gerados.

13

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A
QUE SE DESTINA

SIM
Art. 18, § 1°,
Xl clc § 2°
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Resposta: Apds a analise da necessidade administrativa, das caracteristicas
do ndcleo urbano informal e das alternativas disponiveis para sua
regularizagéo, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para
execucdo integrada dos servicos de Regularizacdo Fundiaria Urbana —
REURB constitui solucdo adequada, necessaria e compativel com o interesse

publico.

A contratacdo permitird reunir, sob responsabilidade técnica Unica, 0s
levantamentos, cadastros, diagnosticos, projetos, plantas, memoriais
descritivos, individualizacdo dos lotes, organizacdo documental e
acompanhamento das etapas administrativas e registrais necessarias a
concluséo da regularizacdo. Essa solucdo reduz riscos de incompatibilidades,
retrabalho e atrasos e assegura maior continuidade e padronizacdo dos

Servigos.

A execucdo da REURB possibilitard ao Municipio enfrentar de forma
integrada as situacdes de informalidade existentes, promover a organizacao
territorial e cadastral das areas abrangidas, ampliar a seguranca juridica dos

ocupantes e melhorar as condicdes para o planejamento e a gestao urbana.

Considerando que o valor estimado da contratacdo é inferior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), o procedimento licitatorio sera realizado com participagdo
exclusiva de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), em
atendimento ao disposto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar Federal n°
123/2006, combinado com o art. 4° da Lei Federal n°® 14.133/2021. A medida
busca assegurar o tratamento diferenciado e favorecido previsto na
legislacdo, incentivando a participacdo dos pequenos empreendimentos e
contribuindo para o desenvolvimento econémico local e regional, sem
afastar as exigéncias de qualificacdo técnica necessarias a execugdo do

objeto.

Ressalta-se que a pesquisa preliminar de mercado identificou potenciais

fornecedores enquadrados como microempresas e empresas de pequeno
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porte com atuacdo relacionada aos servigos de regularizacdo fundiaria. Nao
foi demonstrada, até o presente momento, a ocorréncia da hipdGtese
excepcional prevista no art. 49, inciso 1, da Lei Complementar n® 123/2006,
que permite afastar a exclusividade quando ndo houver pelo menos trés
fornecedores competitivos desse porte, sediados local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Ao final da contratacdo, pretende-se alcancar a conclusdo dos procedimentos
de regularizacdo, com o efetivo registro da REURB, a abertura e entrega das
matriculas individualizadas dos lotes regularizados e a disponibilizacdo de

todo o acervo técnico e administrativo produzido.

Dessa forma, considera-se a contratacdo tecnicamente viavel,
economicamente adequada e conveniente para a Administracao, estando apta
a atender a necessidade identificada e aos objetivos pretendidos com a
politica municipal de regularizagdo fundiéria urbana, mediante a realizagéo
de Concorréncia Eletronica destinada exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, observadas as disposicdes

legais aplicaveis.

CONCORRENCIA ELETRONICA DESTINADA A CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS  MULTIDISCIPLINARES DE  REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA — REURB, CONSISTENTES NA EXECUCAO
INTEGRAL DOS LEVANTAMENTOS, ESTUDOS, CADASTROS,
DIAGNOSTICOS, PROJETOS, PLANTAS, MEMORIAIS
DESCRITIVOS, PECAS TECNICAS, DOCUMENTOS E DEMAIS
PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A INSTRUCAO,
PROCESSAMENTO E CONCLUSAO DA REGULARIZACAO
FUNDIARIA, INCLUINDO O APOIO A EMISSAO DA CERTIDAO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA — CRF, 0 ACOMPANHAMENTO DO
PROCEDIMENTO PERANTE O CARTORIO DE REGISTRO DE
IMOVEIS E A ENTREGA DAS MATRICULAS INDIVIDUALIZADAS
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DOS LOTES REGULARIZADOS, CONFORME ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS DOCUMENTOS
QUE INTEGRAM O EDITAL.

Santiago do Sul/SC, em 26 de julho de 2026.
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