Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL

ANEXO Il

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n® 14.133/2021: art. 62, XX c/c art. 18, §§ 12 e 22

ELEMENTOS

OBRIGATORIO
RESPONDER?

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade avaliar a necessidade de contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de combustiveis, compreendendo gasolina comum, éleo diesel S500 e dleo
diesel S10, destinados ao abastecimento da frota de veiculos, maquinas e equipamentos do Municipio de Santiago

do Sul/SC e do Fundo Municipal de Saude.

A contratagdo justifica-se pela necessidade de garantir o abastecimento continuo e adequado da frota municipal,
indispensavel a manutencdo das atividades administrativas e operacionais e a continuidade dos servicos publicos

prestados a populagédo.

Aindisponibilidade de combustiveis podera comprometer o deslocamento de servidores, o transporte de usuarios
dos servigcos publicos, a execugdo de atividades externas e o funcionamento de veiculos, maquinas e

equipamentos utilizados pelas diversas secretarias e pelo Fundo Municipal de Saude.

Os combustiveis sdo essenciais para a execucdo de servigos como o transporte de pacientes e o atendimento das
demandas da drea da salde, a conservagao e manutengao das estradas municipais, a realizagdo de servigos de
infraestrutura, o apoio as atividades agricolas, a abertura de agudes e a execu¢do de outros servigos de interesse
coletivo. Tais atividades envolvem a utilizagdo de veiculos leves, caminhdes, tratores, motoniveladoras, rolos

compactadores e demais maquinas e equipamentos integrantes da frota publica.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagao busca assegurar a continuidade, a eficiéncia e a regularidade
dos servicos municipais, evitando interrupgdes decorrentes da falta de combustivel e contribuindo para o
atendimento adequado das necessidades da populagdo. Busca-se, ainda, garantir condigdes operacionais para a

execucdo das atividades planejadas pela Administragdo, com a utilizagdo eficiente dos recursos publicos.

Considerando as caracteristicas do objeto e a necessidade de abastecimento frequente dos veiculos e
equipamentos, mostra-se relevante que o fornecimento seja realizado por estabelecimento situado na érea

urbana do Municipio de Santiago do Sul/SC.

Essa exigéncia visa reduzir deslocamentos para abastecimento, minimizar o consumo adicional de combustivel e
o desgaste dos veiculos, otimizar o tempo de atendimento e os custos operacionais, além de facilitar a logistica
de abastecimento da frota municipal. A condigdo devera ser devidamente justificada e estabelecida de forma
proporcional a necessidade administrativa, observados os principios da competitividade, da isonomia, da

economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa.

SIM
Art. 18,§ 19, 1c/c § 29
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Dessa forma, a contratagdo pretendida constitui medida necessaria para assegurar o funcionamento regular da
frota municipal e a continuidade dos servicos publicos, promovendo maior eficiéncia operacional, melhor

planejamento das despesas e atendimento ao interesse publico.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A contratagdo devera observar os seguintes requisitos, os quais deverdo ser integralmente atendidos pela futura

contratada:

8.1 —Requisitos de habilitagdo

PESSOA JURIDICA:

 Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e que respondera pela veracidade das informacgGes
prestadas, na forma da lei;

 Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

HABILITACAO JURIDICA

e Comprovacéo de existéncia juridica da pessoa:

e Cartdo CNPJ;

e Contrato Social.

HABILITAGAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

* Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

¢ Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS;

* Regularidade perante a Justica do Trabalho;

e Cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constitui¢do Federal.

HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

e Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

A contratagdo devera atender aos requisitos técnicos, operacionais, legais, ambientais e de seguranga necessarios
ao fornecimento de gasolina comum, 6leo diesel S500 e éleo diesel S10, destinados ao abastecimento da frota de

veiculos, maquinas e equipamentos do Municipio de Santiago do Sul/SC e do Fundo Municipal de Satde.

O fornecedor deverd possuir capacidade técnica, operacional, estrutural e administrativa compativel com o objeto
contratado, garantindo o fornecimento regular dos combustiveis, em conformidade com os padrdes de qualidade
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), bem como com as demais

normas legais e regulamentares aplicaveis.

Para a execugdo do objeto, o licitante contratado devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

| — Possuir autorizagdo valida da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) para o

exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos, conforme a regulamentacdo vigente;

Il — Cumprir, durante toda a vigéncia contratual, as disposi¢cBes da Resolugdo ANP n2 948/2023, quando aplicavel,
e das demais normas que regulamentam a atividade de revenda varejista de combustiveis, inclusive eventuais

alteragBes ou normas supervenientes;

NAO
Mas se nao responder,
precisa justificar — art.

18, 8§22 c/cart. § 19, 1l

Pagina 2 de 15




Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL

IIl — Apresentar alvard de funcionamento valido, expedido pelo Municipio competente, ou documento equivalente
que comprove a regularidade do estabelecimento para o exercicio da atividade, observadas as exigéncias legais

aplicaveis;

IV — Possuir Licenga de Operacdo ambiental valida, ou documento equivalente emitido pelo érgdo ambiental

competente, quando exigivel para a atividade desenvolvida;

V — Apresentar Certificado de Vistoria valido, ou documento equivalente expedido pelo Corpo de Bombeiros
Militar competente, que comprove o atendimento as normas de seguranga contra incéndio e panico, conforme a

legislacdo aplicavel;

VI - Disponibilizar instalagGes fisicas, equipamentos e pessoal em quantidade e condi¢cGes adequadas para realizar

0 abastecimento dos veiculos, maquinas e equipamentos da Administragdo Publica;

VIl —Fornecer combustiveis em conformidade com as especificagdes técnicas, os padrdes de qualidade e os limites

estabelecidos pela ANP, responsabilizando-se pela procedéncia e qualidade dos produtos fornecidos;

VIIl—Manter, durante a execugdo contratual, as condicdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas no procedimento

licitatorio, bem como as autorizagGes e licencgas necessarias ao exercicio regular de suas atividades;

IX — Realizar o abastecimento de forma segura, eficiente e compativel com as necessidades operacionais da
Administracdo, observando os procedimentos de controle, registro e comprovagdo dos fornecimentos

estabelecidos no edital, no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR.

A presente contratagdo tem por objeto a aquisicdo de combustiveis destinados ao abastecimento da frota
municipal, compreendendo veiculos leves, motocicletas, 6nibus, vans, caminhdes, equipamentos e maquinas

pesadas utilizados na execugdo das atividades administrativas e operacionais do Municipio.

Com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada para atender a necessidade da Administragdo Publica,
foram analisadas trés alternativas de mercado, considerando a viabilidade operacional, a economicidade, os
custos diretos e indiretos, a estrutura necessaria a execucgdo, a logistica de abastecimento e a eficiéncia na gestao

dos recursos publicos.

1. Abastecimento por meio de cartdo, em rede credenciada

Essa alternativa consiste na contratagdo de empresa especializada em gerenciamento de abastecimento por meio
de cartdes ou sistema equivalente, com utilizagdo de rede de postos credenciados, possibilitando o controle dos

abastecimentos, dos quantitativos consumidos e dos valores praticados.

Entretanto, verificou-se a auséncia de rede credenciada apta a atender a demanda na sede do Municipio, condigdo

considerada necessaria para garantir a adequada execugdo dos servicos, reduzir deslocamentos e evitar custos

NAO
Mas se ndo responder,
precisa justificar — art.

18, §2%c/cart. § 19,1l
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adicionais com transporte e consumo de combustivel. Dessa forma, diante da indisponibilidade de

estabelecimento credenciado na localidade, a solugdo ndo se mostra vidvel nas condi¢es atualmente verificadas.

2. Aquisi¢do de combustiveis na modalidade TRR (Transportador-Revendedor-Retalhista)

A segunda alternativa consiste na aquisicdo de combustiveis por meio de empresa autorizada a exercer a atividade
de Transportador-Revendedor-Retalhista (TRR), com entrega de combustivel a granel para armazenamento e

posterior abastecimento da frota municipal.

Embora essa modalidade possa apresentar vantagens logisticas em determinadas situa¢des, sua adogdo pelo
Municipio exigiria estrutura fisica adequada para armazenamento, instalagdo de tanques e equipamentos,
observancia das exigéncias ambientais e de seguranca aplicaveis, além de procedimentos de manutencao,

inspecdo e controle operacional.

Também seria necessaria a disponibilizagdo de servidores capacitados e formalmente designados para realizar e
controlar os abastecimentos, estimando-se, preliminarmente, a necessidade de pelo menos dois servidores para
a operacdo da estrutura, conforme a organizacdo do servico. Essa alternativa poderia gerar custos adicionais com
pessoal, capacitagdo, equipamentos de protecdo e atendimento as normas de salde e seguranga do trabalho,

inclusive quanto a eventual incidéncia de adicionais ocupacionais, quando legalmente cabiveis.

Além disso, deveriam ser considerados os custos de implantagdo e manutencdo da estrutura, licenciamento e
regularizagdo, monitoramento, prevencdo de riscos e demais despesas relacionadas ao armazenamento de

combustiveis.

Considerando o porte do Municipio, a demanda histérica de consumo e a necessidade de investimentos e recursos
humanos especificos, essa alternativa ndo se apresenta, neste momento, como a mais vantajosa sob os aspectos

técnico, operacional e econémico, sem prejuizo de eventual reavaliagdo caso haja alteracdo das condigGes locais.

3. Abastecimento diretamente na bomba, em posto de combustiveis localizado na sede do Municipio

A terceira alternativa consiste na contratagdo de posto revendedor de combustiveis, devidamente autorizado e
licenciado para o exercicio da atividade, instalado na sede do Municipio, para fornecimento de gasolina comum,

6leo diesel S10 e dleo diesel S500, conforme as necessidades da frota municipal.

Essa modalidade permite que os veiculos, equipamentos e maquinas sejam abastecidos diretamente no
estabelecimento contratado, dispensando a implantagdo de estrutura prépria de armazenamento e a designagdo

de servidores exclusivamente para a operagdo de bombas e tanques municipais.

A solugdo também favorece o controle administrativo dos abastecimentos, por meio de registros individualizados
das operacgdes, identificacdo dos veiculos e equipamentos, acompanhamento dos quantitativos consumidos e
conferéncia dos pregos praticados, conforme os mecanismos de fiscalizagdo e controle definidos pela

Administragdo.

Sob o aspecto econémico, a andlise deverd considerar ndo apenas o prego unitario dos combustiveis, mas também

os custos indiretos associados a logistica, aos deslocamentos, a manutengdo de instalagGes, a contratagdo ou
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alocacdo de pessoal e ao cumprimento das exigéncias legais e ambientais. Nesse contexto, o abastecimento
diretamente na bomba apresenta vantagens por aproveitar a estrutura ja existente no mercado local e reduzir a

necessidade de investimentos proprios pelo Municipio.

4, Justificativa técnica e econémica da solugdo escolhida

Apos a analise comparativa das alternativas identificadas, conclui-se que o abastecimento diretamente na bomba,
em posto revendedor localizado na sede do Municipio, constitui a solugdo mais adequada para atendimento da

necessidade administrativa nas condi¢des atualmente existentes.

A escolha fundamenta-se nos seguintes aspectos:

®  inexisténcia, nas condig¢Ges verificadas, de rede credenciada de cartdo de abastecimento na sede do
Municipio;

e  auséncia de estrutura fisica propria e de quadro de pessoal especificamente destinado a operacdo de
sistema municipal de armazenamento e abastecimento de combustiveis;

e reducdo da necessidade de investimentos em tanques, bombas, instalagdes, equipamentos de
seguranc¢a e manutencdo;

e diminuicdo dos custos indiretos relacionados a operagdo de estrutura prépria, inclusive aqueles
associados a disponibilizacdo de pessoal e ao cumprimento das exigéncias técnicas e legais aplicaveis;

e  possibilidade de controle dos abastecimentos por veiculo, equipamento ou maquina, com registro dos
quantitativos fornecidos e dos respectivos valores;

e  maior simplicidade operacional e aproveitamento da infraestrutura disponivel no mercado local;

e adequacdo da solucdo ao porte do Municipio e a demanda de combustiveis registrada nos exercicios

anteriores.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A
ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO.

Para atender a necessidade identificada, a solugdo considerada mais adequada consiste na contratacdo de
empresa do ramo de comercializagdo de combustiveis, com estabelecimento de abastecimento localizado na area
territorial urbana do Municipio de Santiago do Sul/SC, para o fornecimento de gasolina comum, éleo diesel S10 e
6leo diesel S500, destinados ao abastecimento dos veiculos, Onibus, vans, caminhdes, motocicletas,
equipamentos e maquinas integrantes da frota da Administragdo Publica Municipal direta e indireta, incluindo o
Fundo Municipal, conforme os quantitativos estimados e os pregos apurados nos itens especificos deste Estudo

Técnico Preliminar.

O fornecimento deverda ocorrer diretamente nas bombas do estabelecimento contratado, mediante
abastecimento dos tanques dos veiculos e equipamentos autorizados pela Administragao, de acordo com as

necessidades dos 6rgdos e das unidades administrativas municipais.

NAO
Mas se ndo responder,
precisa justificar — art.

18, § 2% c/cart. § 19, 1lI
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A solugdo escolhida justifica-se pela inexisténcia de estrutura propria adequada para armazenamento e
distribuicdo de combustiveis, bem como pela necessidade de evitar investimentos em instalagdes, tanques,
bombas, equipamentos de seguranca, licenciamento, manutencao e disponibilizagdo de pessoal especifico para a
operagdo do sistema. Dessa forma, a utilizagdo da infraestrutura de estabelecimento especializado permite
atender a demanda municipal com maior simplicidade operacional, reduzindo os custos indiretos e os riscos

associados a manutencdo de estrutura prépria.

1. Forma de contratagdo

Considerando que os combustiveis possuem padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidos por
especificagBes usuais de mercado, o objeto caracteriza-se como aquisi¢cdo de bens comuns, sendo adequada a
realizagdo de licitacdo na modalidade pregdo, preferencialmente em sua forma eletrénica, conforme a legislagao

aplicavel.

O critério de julgamento sera o de menor prego por item, observadas as especificacGes técnicas, as condi¢cdes de
fornecimento e os requisitos de qualidade estabelecidos no edital e em seus anexos, de modo a estimular a

competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Considerando a natureza do objeto e a necessidade de abastecimentos frequentes, cuja demanda efetiva podera
variar ao longo da vigéncia da contratacdo, mostra-se adequado avaliar a utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos, observadas as disposicdes da Lei Federal n? 14.133/2021 e da regulamentagdo municipal vigente,

especialmente o Decreto Municipal n? 183/2024, quando aplicavel.

2. Requisitos e obrigacGes do fornecedor

A empresa contratada devera atender, durante toda a vigéncia contratual ou da ata de registro de pregos,

conforme o instrumento adotado, as seguintes condi¢des:

1. Atuar com idoneidade, boa-fé e transparéncia, cumprindo integralmente as obrigagdes assumidas e as

disposicGes estabelecidas no edital, no contrato e nos demais documentos da contratagdo.

2. Fornecer gasolina comum, dleo diesel S10 e éleo diesel S500 em conformidade com as especificagdes
técnicas, os padrbes de qualidade e os requisitos de comercializagdo estabelecidos pela Agéncia

Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e demais normas aplicaveis.

3. Manter estabelecimento fixo de abastecimento localizado na area territorial urbana do Municipio de
Santiago do Sul/SC, com instalagGes, equipamentos e condigdes operacionais adequados a execug¢do do

objeto.

4.  Manter vdélidas, durante todo o periodo de fornecimento, as autorizagdes, licencas e demais
documentos legalmente exigiveis para o exercicio da atividade, incluindo alvard municipal de
funcionamento, licenca ambiental ou documento equivalente, quando exigiveis, e certificado ou
documento de regularidade perante o Corpo de Bombeiros competente, conforme a legislacdo

aplicavel.
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10.

11.

12.

13.

14.

Atender permanentemente as normas técnicas, regulatorias, ambientais e de segurancga aplicaveis a
comercializagdo e ao fornecimento de combustiveis, inclusive as resolugdes vigentes da ANP pertinentes

a atividade, observada a regulamentacdo aplicavel ao estabelecimento contratado.

Dispor de capacidade operacional, financeira e de recursos humanos suficiente para atender
regularmente a demanda municipal, mantendo condi¢des de fornecimento durante todo o periodo de

vigéncia da contratacgdo.

Realizar o abastecimento diretamente nas bombas do estabelecimento, mediante solicitacdo de pessoa
autorizada pela Administracdo Municipal e observancia dos procedimentos de controle estabelecidos

pelo Municipio.

Disponibilizar atendimento de segunda-feira a sdbado, em hordrio comercial, e, nas situacdes
excepcionais de emergéncia ou necessidade devidamente justificadas, assegurar atendimento em
regime de plantdo, inclusive fora do hordrio comercial e em outros dias da semana, conforme as

condicdes e os prazos definidos no edital e no contrato.

Garantir condi¢cdes adequadas de seguranga durante as operagSes de abastecimento, adotando os
procedimentos necessarios a prevencdo de acidentes, danos ambientais e prejuizos ao patrimdnio
publico ou a terceiros, respondendo pelos danos decorrentes de agdo ou omissdo que lhe sejam

imputaveis, nos termos da legislacdo aplicavel.

Manter os equipamentos de abastecimento em condi¢des adequadas de funcionamento, conservagao,

afericdo e seguranca, observando as exigéncias metroldgicas e regulatodrias aplicaveis.

Permitir o acompanhamento e a fiscalizagdo do fornecimento pelos representantes formalmente
designados pela Administragdo Municipal, disponibilizando as informagdes e os documentos

necessarios a conferéncia dos abastecimentos realizados.

Emitir os documentos fiscais correspondentes aos fornecimentos efetuados, contendo informagdes
suficientes para a identificacdo dos produtos, das quantidades fornecidas, dos pregos unitérios e dos

valores totais.

Manter registros individualizados dos abastecimentos realizados, possibilitando a identificacdo do
veiculo, equipamento ou maquina abastecida, da data, do tipo de combustivel, da quantidade fornecida

e do respectivo valor, conforme os procedimentos definidos pela Administragao.

Receber os pagamentos nos prazos e nas condicOes estabelecidos no edital, no contrato ou no
instrumento equivalente, apds a efetiva prestacdo do fornecimento, a apresentagdo da documentacgdo

fiscal pertinente e o regular ateste pela Administragdo Municipal.
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3. Condigdes de qualidade, manutengdo e assisténcia técnica

Por se tratar de aquisicdo de combustiveis com fornecimento diretamente na bomba, ndo se verifica a
necessidade de manutencdo ou assisténcia técnica dos produtos apds o fornecimento, nos moldes aplicaveis a

aquisicdo de equipamentos ou bens duraveis.

Entretanto, caberd a empresa contratada manter a infraestrutura de abastecimento em condi¢Ges adequadas de
funcionamento, conservagdo, seguranga e conformidade regulatéria durante toda a vigéncia da contratagdo,

incluindo bombas, medidores, instalagdes e demais equipamentos necessarios a execugdo do objeto.

Os combustiveis fornecidos deverdo atender aos padrdes de qualidade e as especificagOes exigidas pela legislacdo
vigente. Caso sejam identificadas irregularidades, desconformidades ou indicios de fornecimento de produto
inadequado, a Administracdo poderd adotar as medidas de verificacdo, registro e apuracdo cabiveis, exigir as
providéncias legalmente pertinentes e aplicar as san¢des previstas no instrumento contratual e na legislacao,

assegurados o contraditdrio e a ampla defesa quando aplicaveis.

A contratada deverd, ainda, observar os procedimentos de seguranca durante o abastecimento e responder pelas
obrigacdes que Ihe couberem em relagdo a operacdo de suas instalagdes e aos danos comprovadamente

decorrentes de sua atuagado.

4. Justificativa técnica e econdmica da solugdo

A contratagdo de fornecedor especializado para abastecimento diretamente na bomba mostra-se mais adequada
as necessidades do Municipio, considerando a frequéncia dos abastecimentos, a diversidade de veiculos e
equipamentos atendidos e a inexisténcia de estrutura municipal prépria destinada ao armazenamento e a

distribuicdo de combustiveis.

A implantagdo de sistema proprio exigiria investimentos em instalagdes, tanques, bombas, equipamentos de
seguranca e controle, além de despesas com manutengdo, licenciamento, adequagdes ambientais,
monitoramento e disponibilizacdo de servidores para operagao e fiscalizagao das atividades. Tais custos poderiam

comprometer a economicidade da solugdo, especialmente diante do porte do Municipio e da demanda estimada.

Com a contratagdo proposta, o Municipio poderd utilizar a infraestrutura j& existente no estabelecimento
fornecedor, concentrando seus esforgos no planejamento da demanda, na autorizagdo dos abastecimentos, no

controle dos quantitativos consumidos e na fiscalizagdo dos fornecimentos realizados.

A adogdo do pregdo eletrénico, com julgamento pelo menor prego por item, quando juridicamente cabivel, tende
a ampliar a competitividade e possibilitar a comparagdo objetiva das propostas, contribuindo para a selegdo de
condigbes economicamente vantajosas. A efetiva economicidade devera ser demonstrada por meio de pesquisa

de precgos e da analise dos valores ofertados em relagdo aos pregos de mercado.
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LT

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

A estimativa das quantidades necessarias a contratacdo foi elaborada com base no levantamento do consumo de
combustiveis e de outros insumos utilizados pela frota municipal, considerando como referéncia o histérico dos

Gltimos 12(doze) meses.

Com base nos dados levantados, foram estimadas as quantidades necessarias para atender a demanda municipal

durante o periodo de vigéncia da contratacdo, conforme os itens relacionados a seguir:

Iltem ||Descrigdo Unidade de medida Quantidade estimada
1 Oleo diesel S10 Litro 164.000

2 Gasolina comum Litro 50.000

3 Oleo diesel S500 Litro 80.000

SIM
Art. 18,819, IV c/c § 2°

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO

O valor total estimado para a presente contratacdo é de RS 1.979.960,00 (um milh3o, novecentos e setenta e
nove mil, novecentos e sessenta reais), apurado com base em pesquisa de precgos realizada junto a potenciais
fornecedores sendo dois estabelecidos no Municipio de Santiago do Sul/SC e os demais localizados em municipios
proximos e complementada pela andlise de contratagbes similares, observados os parametros estabelecidos no

art. 23 da Lei Federal n2 14.133/2021 e nas disposi¢8es aplicaveis do Decreto Municipal n2 215/2022.

Apresenta-se, para fins de transparéncia, rastreabilidade e registro metodolégico, o quadro-resumo dos precos
unitarios obtidos na pesquisa de mercado (Tabela 01), bem como a memdria de calculo da estimativa do valor

total da contratacgdo (Tabela 02).

Os valores totais por item foram calculados mediante a multiplicagdo das respectivas quantidades estimadas pelos
precos unitarios considerados para a composicdo da estimativa, resultando no montante global de RS

1.979.960,00.

Tabela 01 — Resumo dos pregos unitarios obtidos na pesquisa de mercado

[tem |Objeto Orgamento 1 Orgamento 2 Orgamento 3 Orgamento 4

SIM
Art. 18,§ 19, Vic/c § 2°
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01 Oleo diesel 510 RS 6,89 RS 7,01 RS 7,08 7,49

02 Gasolina comum RS 6,36 RS 6,49 RS 6,45 6,49

03 Oleo diesel S500 RS 6,65 — RS 6,98 6,99

Tabela 02 — Base de célculo final da estimativa da contratagdo

ltem |Descri¢do Unid. Quantidade Valor unitario Valor total
estimada

1 Oleo diesel 510 Litro 164.000 RS 6,89 RS 1.129.960,00

2 Gasolina comum Litro 50.000 RS 6,36 RS 318.000,00

3 Oleo diesel S500 Litro 80.000 RS 6,65 RS 532.000,00

TOTAL GERAL 294.000 R$ 1.979.960,00

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo sera realizada de forma parcelada, por item, permitindo que diferentes fornecedores participem
do certame e sejam contratados para o fornecimento dos respectivos produtos, desde que atendam aos requisitos

de habilitagdo e as condigGes estabelecidas no edital.

A adogdo do parcelamento justifica-se pela existéncia de itens com caracteristicas e mercados fornecedores
distintos, tais como gasolina comum, 6leo diesel S500, 6leo diesel S10. A divisdo por item amplia a
competitividade, possibilita a participacdo de empresas especializadas em determinados produtos e favorece a

obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica.

Além disso, o julgamento por item permite comparar individualmente os precos ofertados para cada produto,
favorecendo a economicidade e evitando a necessidade de contratagdo de um Unico fornecedor para itens que

podem ser fornecidos de forma independente, sem prejuizo a execugdo do objeto.

No caso dos combustiveis, a contratagdo por item deverd observar as condigdes de fornecimento e a localizagao
do estabelecimento exigidas pela Administracdo, de modo a assegurar a viabilidade operacional do abastecimento
da frota municipal. Para os demais produtos, deverdo ser estabelecidas condi¢cdes de entrega compativeis com

suas caracteristicas e necessidades de utilizagdo.

Dessa forma, considerando a natureza dos produtos, a possibilidade de fornecimento independente e a busca

pela ampliagcdo da competitividade, conclui-se que o parcelamento da contratagdo por item é a alternativa mais

SIM
Art. 18, § 19, Vil ¢/c § 2°
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adequada, em conformidade com os principios da isonomia, da competitividade, da economicidade e da selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, observadas as disposicGes da Lei Federal n2

14.133/2021.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES NAO
Mas se nao responder,
O Municipio possui contratagdo vigente em dois postos de combustivel, realizada ainda pela Lei 14.133/2021, cujo | precisa justificar — art.
contrato esta prestes a expirar. 18, § 22 ¢/c art. § 19, IlI
9. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE | NAO
ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO Mas se ndo responder,
precisa justificar — art.
O Municipio de Santiago do Sul/SC ainda ndo implementou o Plano de Contratac8es Anual (PCA). Dessa forma, | 18 § 22 ¢/c art. § 12, Ill
nao ha previsdo especifica do presente objeto em plano formalmente instituido.
Entretanto, a contratagdo esta alinhada ao planejamento administrativo e orcamentdrio municipal, uma vez que
as despesas decorrentes da aquisicdo de combustiveis e demais insumos destinados a frota municipal estdo
contemplados na Lei Orcamentdria Anual (LOA), observadas as dotacGes orgamentarias correspondentes e a
disponibilidade de recursos.
A contratagdo mostra-se necessaria para garantir a continuidade dos servigos publicos executados pelas
Secretarias Municipais e pelos demais 6rgdos da Administracdo Publica, considerando a utilizagao permanente de
veiculos, maquinas e equipamentos nas atividades administrativas e operacionais do Municipio.
Assim, embora ndo haja Plano de Contratagdes Anual formalmente implementado, a presente contratacdo
encontra respaldo no planejamento orgamentario municipal e atende as necessidades da Administragdo Publica,
devendo sua execucdo observar a disponibilidade orgamentaria, as dotagGes pertinentes e as demais exigéncias
previstas na legislacdo aplicavel, especialmente na Lei Federal n® 14.133/2021.
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR | NAO

APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

Com a presente contrata¢do, a Administragdo Municipal de Santiago do Sul/SC busca assegurar o fornecimento
continuo de combustiveis e demais insumos necessdrios ao funcionamento da frota municipal, garantindo o
atendimento das demandas de transporte e a plena utilizagdo dos veiculos, maquinas e equipamentos

empregados na execugdo dos servigos publicos.

Os resultados pretendidos com a contratagdo sdo os seguintes:

| — Quanto a eficacia: assegurar o abastecimento adequado da frota municipal, atendendo as necessidades das

Secretarias Municipais e dos demais 6rgdos da Administragdo Publica, de modo a garantir o funcionamento dos

Mas se ndo responder,
precisa justificar — art.

18, §2%c/cart. § 19, 1l
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veiculos e maquindrios utilizados nas atividades administrativas e operacionais, incluindo transporte escolar,

atendimento a saude, execugdo de obras e servicos publicos e demais atividades de interesse coletivo.

Il — Quanto a eficiéncia: garantir a continuidade dos servigos publicos por meio do fornecimento regular de
combustiveis e insumos, evitando interrup¢des decorrentes da falta de abastecimento e permitindo melhor

planejamento e organizacdo das atividades municipais.

1l — Quanto a economicidade: buscar a obtenc¢do de pregcos compativeis com os valores praticados no mercado,
mediante procedimento licitatério competitivo, com julgamento pelo menor preco por item, visando a sele¢do da

proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e a utilizagdo racional dos recursos financeiros disponiveis.

IV — Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos: reduzir a necessidade de alocagdo de servidores para
atividades relacionadas a operagdo de estrutura propria de armazenamento e abastecimento de combustiveis,
permitindo que os recursos humanos disponiveis sejam direcionados as atividades essenciais de cada setor

municipal.

V — Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais: utilizar a infraestrutura ja existente dos fornecedores
contratados, dispensando investimentos municipais em tanques, bombas, instalagdes especificas e equipamentos
destinados ao armazenamento e a distribuicdo de combustiveis, bem como reduzindo as necessidades de

manutengdo e adequacgao dessas estruturas.

VI — Quanto ao controle e a gestdo dos recursos: possibilitar o acompanhamento dos quantitativos abastecidos,
dos pregos praticados e dos gastos por veiculo, maquina, equipamento ou unidade administrativa, contribuindo
para a fiscalizacdo dos fornecimentos, a prevencdo de desperdicios e o aprimoramento do planejamento das

despesas relacionadas a frota municipal.

VIl — Quanto a sustentabilidade e a responsabilidade administrativa: promover a utilizagdo racional dos
combustiveis, mediante acompanhamento do consumo e adogdo de medidas de controle, contribuindo para a

redugdo de deslocamentos desnecessarios, desperdicios e custos operacionais.

Dessa forma, espera-se que a contratagdo proporcione uma relagdo custo-beneficio favordvel a Administragdo
Municipal, assegurando o atendimento das necessidades operacionais da frota, o melhor aproveitamento dos
recursos humanos e materiais disponiveis e a aplicagdo eficiente dos recursos publicos, em observancia aos

principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.

11.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO,
INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO
CONTRATUAL.

Previamente a celebragdo do contrato, a Administragdao Municipal deverd adotar as providéncias administrativas

necessarias a formalizacdo da contratacgdo, incluindo a verificagdo da documentacgdo exigida, a disponibilidade

NAO
Mas se ndo responder,
precisa justificar — art.

18, §2°c/cart. § 19, 1l
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orgamentaria e a designacgdo formal dos agentes publicos responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual,

conforme a legislacdo aplicavel.

A fiscalizacdo do fornecimento sera realizada por servidor ou agente formalmente designado, com o
acompanhamento dos abastecimentos efetuados, conferéncia dos quantitativos fornecidos e verificacdo dos
registros e documentos fiscais correspondentes, sendo através de planilha contendo nome do condutor,
motorista ou operador, quilometragem realizada. Os operadores e condutores dos veiculos e maquinas também
contribuirdo para o controle operacional, mediante o acompanhamento dos abastecimentos realizados e a

comunicagdo de eventuais irregularidades.

Caberd ao gestor da pasta responsavel acompanhar a execugdo do objeto no ambito de sua unidade
administrativa, enquanto a Administracdo Municipal devera monitorar os gastos e as médias de consumo dos
veiculos, maquinas e equipamentos, a fim de identificar eventuais divergéncias, prevenir desperdicios e assegurar

a adequada utilizacdo dos recursos publicos.

Quanto a capacitagdo dos servidores, verifica-se que o Municipio ja utiliza o modelo de fornecimento de
combustiveis diretamente na bomba, de modo que os servidores e operadores envolvidos possuem familiaridade
com os procedimentos operacionais de abastecimento. Assim, ndo se identifica, neste momento, a necessidade

de capacitacdo especifica para a utilizacdo do modelo de fornecimento.

Entretanto, os agentes designados para a gestdo e fiscalizagdo contratual deverdo possuir conhecimento
suficiente sobre suas atribuicdes e responsabilidades, podendo ser disponibilizadas orientagdes ou capacitacbes
complementares, caso necessario, especialmente quanto ao controle dos abastecimentos, a conferéncia

documental, ao acompanhamento dos precos contratados e ao registro de eventuais ocorréncias.

Dessa forma, considerando que o Municipio ja dispde de experiéncia operacional com o modelo de fornecimento
pretendido, ndo se vislumbra a necessidade de outras providéncias estruturais prévias a contratacdo, além
daquelas inerentes a regular instrugdo do processo, a formalizagdo contratual e a designagdo dos responsaveis

pelo acompanhamento e pela fiscalizagdo da execugdo, observadas as disposi¢des da Lei Federal n2 14.133/2021.

12.

DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISIT]
BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIME
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

A contratagdo tem por objeto o fornecimento de gasolina comum, éleo diesel S10 e dleo diesel S500 para
abastecimento da frota municipal. Os principais impactos ambientais potenciais sdo a contaminac¢do do solo e da
dgua por eventuais derramamentos, a emissdo de poluentes atmosféricos e o risco de incéndios.

Para minimizar esses impactos, a contratada devera manter as licengas e autorizacGes exigiveis, cumprir as normas
ambientais e de seguranca e manter suas instalagdes e equipamentos em condi¢gbes adequadas de
funcionamento.

A Administragdo Municipal devera promover o uso racional dos combustiveis, controlar os abastecimentos e
incentivar a manutengdo preventiva dos veiculos e mdquinas, visando reduzir o consumo e as emissdes de
poluentes.

NAO
Mas se ndo responder,
precisa justificar — art.

18, §22c/cart. § 19, 1l
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Como o abastecimento ocorrerd diretamente nas bombas do estabelecimento contratado, ndo sera necessaria a
implantacdo de estrutura prépria de armazenamento. Eventuais residuos decorrentes das operagGes deverdo
receber destinacdo ambientalmente adequada, observadas as responsabilidades legais de cada envolvido.

Conclui-se que os impactos ambientais podem ser minimizados mediante o cumprimento da legislagdo vigente, a
fiscalizagdo das condic¢des de fornecimento e a adogdo de praticas sustentaveis, em conformidade com as normas
ambientais aplicaveis.

13.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo de empresa(s)
especializada(s) no fornecimento de combustiveis e demais insumos destinados ao atendimento da frota
municipal é adequada e necessaria para assegurar a continuidade dos servigos publicos prestados pelo Municipio

de Santiago do Sul/SC.

A solugdo escolhida consiste no fornecimento de gasolina comum, 6leo diesel S10, 6leo diesel S500, conforme os

quantitativos estimados e as especificagdes estabelecidas no processo de contratacgdo.

A selecdo dos fornecedores serd realizada, em principio, por meio de licitagdo na modalidade pregdo eletrénico,
com critério de julgamento de menor prego por item e modo de disputa aberto, visando ampliar a competitividade
e selecionar as propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica. A participacdo deverd observar as regras
legais aplicaveis, inclusive quanto ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte,

quando cabivel.

Considerando a natureza do objeto e a necessidade de fornecimentos frequentes, serd adotado o Sistema de

Registro de Pregos, desde que atendidos os requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

A ata de registro de pregos tera vigéncia de 1 (um) ano, contado da data de sua assinatura, admitida a prorrogacao
por igual periodo, desde que demonstrada a vantajosidade dos pregos registrados e observadas as condigdes

previstas na Lei Federal n? 14.133/2021 e na regulamenta¢do municipal pertinente.

Quanto aos pregos dos combustiveis, ndo havera reajuste automatico e periddico fora das condi¢des e dos
critérios previstos no instrumento convocatério e na legislagdao aplicavel. Eventuais pedidos de revisdo ou
recomposicao dos pregos deverdo ser devidamente fundamentados e comprovados, mediante demonstracgdo de
fatos supervenientes que afetem a equagdo econdmico-financeira originalmente estabelecida, observados os

requisitos legais, a analise administrativa e a manutengdo das condig¢Ges efetivas da proposta, quando cabivel.

Os fornecedores contratados deverdo cumprir as exigéncias legais, ambientais, técnicas e regulatodrias
pertinentes, fornecer produtos em conformidade com os padrbes de qualidade estabelecidos pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e manter condigBes operacionais compativeis com as
necessidades do Municipio. Para os combustiveis, devera ser observado o atendimento diretamente na bomba,
em estabelecimento localizado na érea territorial urbana de Santiago do Sul/SC, conforme as condig¢bes

justificadas e definidas no edital.

SIM
Art. 18, § 19, Xlll ¢/c § 22
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A execucdo contratual devera contar com mecanismos de controle e fiscalizagdo, incluindo o registro dos
abastecimentos, a conferéncia dos quantitativos fornecidos, o acompanhamento dos pregos praticados e o
monitoramento do consumo dos veiculos, maquinas e equipamentos, a fim de prevenir desperdicios e assegurar

a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Dessa forma, considerando a necessidade de abastecimento continuo da frota municipal, a inexisténcia de
estrutura prépria adequada para armazenamento e distribuicdo de combustiveis e a possibilidade de utilizagdo da
infraestrutura disponivel no mercado local, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e econémica da
contratagdo, condicionada a confirmacdo da vantajosidade mediante pesquisa de precos atualizada e ao

cumprimento dos requisitos legais aplicaveis.

Assim, recomenda-se o prosseguimento do procedimento licitatorio, por se tratar de solugdo compativel com as
necessidades da Administragcdo Municipal e essencial a continuidade dos servicos publicos prestados a populagdo

de Santiago do Sul/SC.

Objeto: Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de combustiveis para abastecimento de toda a frota
da Administracgdo direta e indireta do Municipio de Santiago do Sul/SC, com abastecimento direto nos tanques
dos veiculos e maquinas, em unidade de abastecimento localizada na drea territorial urbana do municipio de

Santiago do Sul/SC.

Municipio de Santiago do Sul, 21 de outubro de 2026.
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