ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL/SC
CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n? 14.133/2021: art. 62, XX c/c art. 18, §§ 12 e 22

ELEMENTOS OBRIGATORI
o
RESPONDER?
DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O SIM
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE | Art.18,§ 19, |
PUBLICO c/c§2°

A presente contratacdo tem por finalidade a execucdo de obra
comum de engenharia destinada a pavimentacdo asfaltica das Estradas
Municipais EMS 020 e EMS 206, na localidade rural de Linha Picolli,
Municipio de Santiago do Sul/SC, abrangendo extensdo total de 1.503,00
metros, no ambito do Programa Estrada Boa Rural.

A necessidade da contratacdo decorre das atuais limitacdes de
trafegabilidade verificadas no trecho, especialmente em periodos de
chuvas intensas, quando ocorrem deteriora¢des da pista, formacdo de
irregularidades, acumulo de material particulado e dificuldades de
deslocamento de veiculos leves, transporte escolar, atendimento de
servicos publicos essenciais e escoamento da producdo agroindustrial da
regiao.

O trecho objeto da intervencado possui relevante funcao estratégica
para o Municipio, constituindo importante eixo de ligacdo entre a area
rural e o centro urbano municipal, além de estabelecer conexdo
intermunicipal com o Municipio de Formosa do Sul/SC. A via também
possui continuidade com trecho ja pavimentado em paralelepipedo,
circunstancia que reforca a necessidade de padronizagdo e melhoria das
condicdes de mobilidade e seguranca viaria.

Sob o aspecto econdmico, a pavimentacdo apresenta elevado
interesse publico em razdo da intensa utilizagao da via para transporte de
producao agroindustrial, circulacdo de insumos e deslocamento logistico
de empresas instaladas no Municipio, dentre elas Santi'lac Laticinios Ltda.
e Maravalhas Sdo Roque Ltda., atividades que contribuem diretamente
para geracao de emprego, renda e arrecadacao tributaria municipal. A
melhoria da infraestrutura vidria também representa instrumento de
incentivo ao desenvolvimento econémico local e a instalacdo de novas
empresas no interior do Municipio.

No ambito social, a intervencao visa assegurar melhores condigdes
de acesso da populacdo rural aos servicos publicos essenciais
disponibilizados na sede municipal, incluindo unidades escolares, Unidade
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Basica de Saude, espacos esportivos, administrativos e demais
equipamentos publicos. A precariedade das condi¢des atuais da estrada
compromete diretamente a seguranca dos usuarios, a mobilidade da
populacdo e a continuidade adequada dos servicos publicos.

A contratacdo também se justifica pela necessidade de reducdo dos
custos permanentes de manutencdo da via ndo pavimentada, mitigacao
de problemas relacionados a erosdo superficial, melhoria das condi¢des
ambientais e aumento da vida util da infraestrutura vidria municipal.

A solugcdo pretendida foi precedida de levantamento técnico
especializado e elaboracdo de projeto basico/executivo por profissional
habilitado em engenharia civil, contemplando memorial descritivo,
planilha orgcamentaria, cronograma fisico-financeiro e demais elementos
técnicos necessarios a adequada definicdo do objeto, observando os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos na Lei n? 14.133/2021.

A contratacdo sera realizada na modalidade Concorréncia
Eletrénica, sob regime de empreitada por preco global, adotando-se o
critério de julgamento pelo menor preco, considerando tratar-se de obra
comum de engenharia com quantitativos, especificacdes e metodologia
executiva suficientemente definidos nos documentos técnicos do
processo.

O investimento total previsto para a execucdo da obra é de RS
1.881.309,43, composto por recursos provenientes do Estado de Santa
Catarina, por meio do Programa Estrada Boa Rural, no valor de RS
939.375,00, e contrapartida de recursos proprios do Municipio no valor
de RS 941.934,43.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria, adequada e
alinhada ao interesse publico, visando promover desenvolvimento
regional, melhoria da infraestrutura vidria, ampliacdo da seguranca no
trafego, fortalecimento das atividades econdmicas locais e melhoria da
qualidade de vida da populagdo rural atendida.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo refere-se a execuc¢do de obra comum de engenharia
para pavimentacgao asfaltica das Estradas Municipais EMS 020 e EMS 206,
na comunidade de Linha Picolli, interior do Municipio de Santiago do
Sul/SC, devendo observar integralmente os requisitos técnicos,
operacionais, legais e ambientais.

Os servicos deverdao contemplar integralmente todas as etapas
necessarias a perfeita execucdo da pavimentacdo asfdltica, incluindo

NAO
Mas se ndo
responder,
precisa
justificar — art.
18, § 22 c/c
art. § 19, 1ll
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terraplenagem, drenagem, regularizacdo de base, imprimacao,
pavimentagdo asfaltica, sinalizagdo vidria e demais servicos
complementares previstos nos documentos técnicos.

A contratacdo sera realizada sob o regime de empreitada por preco
global, conforme previsto na Lei n2 14.133/2021, considerando que os
quantitativos e especificagbes técnicas encontram-se suficientemente
definidos no projeto executivo.

A contratada assumira integral responsabilidade pela execucao
completa do objeto, fornecimento de materiais, equipamentos, mao de
obra, transporte, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios,
tributdrios e demais custos necessarios ao cumprimento contratual.

Assim, os requisitos da contratacdo envolvem a sele¢cdo de empresa
especializada em obras de engenharia, devidamente registrada e
habilitada nos 6érgdos de fiscalizacdo profissional competentes, com
capacidade para realizar a execucdo integral do objeto no prazo e
condicbes estabelecidas nos documentos técnicos anexos, garantindo
que obra atenda as necessidades do Municipio de Santiago do Sul de
forma eficiente, segura e em conformidade com as normas técnicas
aplicaveis.

Quanto ao Prazo de Vigéncia da Contratagdo:

O prazo de execugdo da obra sera de 04 (quatro) meses, conforme
cronograma fisico-financeiro elaborado por profissional habilitado e
constante dos documentos técnicos do processo licitatdrio, contados a
partir da emissdo da Ordem de Servico.

O prazo de vigéncia do contrato sera de 06 (seis) meses, contados
da assinatura do instrumento contratual, podendo ser prorrogado nos
termos dos arts. 106 e 111 da Lein2 14.133/2021, desde que devidamente
justificado e demonstrada a manutencgao do interesse publico.

A definicdo do prazo de vigéncia superior ao prazo de execuc¢do
justifica-se pela necessidade de contemplar os atos administrativos
posteriores a conclusdo dos servicos, incluindo medi¢des finais,
recebimento provisério e definitivo, analise documental, liquidacdo de
despesas e encerramento contratual.

Quanto a Qualificagao da Contratada
A empresa contratada para a execu¢do da obra dever3,
obrigatoriamente, ser especializada no ramo da construcdo civil, possuindo
capacidade técnico-operacional (para a adequada gestdo da mao de obra
envolvida) e técnico-profissional. Essa qualificacdo deverd ser comprovada
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mediante apresentagao dos seguintes documentos:
PESSOA JURIDICA:
| - Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e que
respondera pela veracidade das informacgdes prestadas, na forma da lei
— ANEXO VII (art. 63, | da Lei n® 14.133/2021);
Il - Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas — ANEXO VIII (art. 63, IV
da Lei n2 14.133/2021);
I - O licitante deverd apresentar declaracdo que ndo incorre nos
impedimentos (ANEXO lIl).
IV - JURIDICA (visa demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes — art. 66 da Lei n2 14.133/2021):
a) Comprovacdo de existéncia juridica da pessoa — Cartdo CNPJ com
atividades pertinentes a execugao do objeto. (art. 66, caput);
b) Contrato Social.
c) Certiddo de registro da pessoa juridica emitida pelo CREA, CAU ou
CFT, comprovando o registro da empresa no respectivo conselho de
classe (art. 66, caput).

TECNICA (art. 67 da Lei n2 14.133/2021):

a) Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitacdo (art. 67, VI);(ANEXO X);

b) Atestado de visita técnica, fornecido pelo engenheiro civil do
municipio de Santiago do Sul (a visita devera ser efetuada pelo
engenheiro/arquiteto responsavel pela construtora, munido de certiddo
de pessoa fisica e juridica do CREA/CAU/CFT, bem como carteira de
identificagdo profissional) ou apresentacdo de declaragéo de
conhecimento;

c) Comprovacdo de capacidade técnico-operacional da empresa
licitante, realizada mediante a apresentacdao de Certiddo de Acervo
Operacional (CAO) emitida pelo CREA, ou por meio de atestado/certiddo
de capacidade técnica emitido por entidade juridica de direito publico,
gue comprove a execug¢ao anterior de servicos de engenharia com
caracteristicas e complexidade compativeis com o objeto da presente
contratagao.

FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA (art. 68 da Lei n2 14.133/2021):
a) Os documentos poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em
parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,

inclusive por meio eletronico (art. 68, § 12).
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b) Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei (art.
68, Il1);

c) Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (art. 68, IV);

d) Regularidade perante a Justica do Trabalho (art. 68, V);

e) Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo
Federal (art. 68, VI) declaracdo de atendimento a exigéncia do CFE,
conforme Decreto n2 4.358/2002; (ANEXO IX).

ECONOMICO-FINANCEIRA (art. 69 da Lei n? 14.133/2021):
a) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante (art. 69, I1);

Para assinatura do Contrato, sob pena de ndo celebrar o referido
documento sofrendo as penalidades impostas pelo edital, deverda o
fornecedor apresentar os seguintes documentos:

a) Certiddo de registro profissional emitida pelo CREA/CAU/CFT;

b) Certiddo de registro da pessoa juridica emitida pelo CREA, CAU ou

CFT, contendo também a comprovagdo do vinculo entre o profissional

responsavel técnico e a empresa;

c) Comprovagdo de acervo técnico do profissional, atestando a

execucdo de servigos similares ao objeto deste certame.

d) Garantia contratual correspondente a 5% (cinco por cento) do valor

total do contrato, a ser apresentada pelo contratado, bem como,

quando aplicdvel, a garantia adicional, exigivel nos casos em que a

proposta apresentada seja inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do

valor estimado pela Administragdo Publica, nos termos da legislagdo
vigente.

Quanto a Mdo de Obra Empregada

A execucdo da obra demandard mdo de obra especializada e
tecnicamente qualificada, compativel com os servicos de engenharia
previstos no projeto executivo, memorial descritivo e planilha
orcamentaria.

A contratada sera integralmente responsavel pelo fornecimento,
coordenac¢do, supervisdo e gerenciamento de toda a mado de obra
necessaria a perfeita execucdo do objeto, incluindo profissionais técnicos,
operacionais e administrativos indispensdveis ao cumprimento do
contrato.

Deverao ser observadas, durante toda a execugao contratual:
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e as normas de seguranca e medicina do trabalho;

e as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

e as normas técnicas aplicaveis aos servicos de engenharia;

e as obrigacdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais e
fundiarias;

e o0 fornecimento e uso obrigatério de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs) e Equipamentos de Protecdo
Coletiva (EPCs).

A contratada devera manter responsdvel técnico habilitado,
devidamente registrado no CREA/CAU, acompanhando
permanentemente a execu¢do da obra, emitindo as respectivas
AnotacGes de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registros de
Responsabilidade Técnica (RRT).

Por se tratar de contratacdo de obra comum de engenharia sob
regime de empreitada por preco global, ndo havera vinculo empregaticio
entre os trabalhadores da contratada e a Administracdo Publica,
competindo exclusivamente a empresa contratada a responsabilidade
pela gestdao da mao de obra empregada na execugao dos servigos.

A Administracdo exercera fiscalizacdo exclusivamente quanto aos
resultados, qualidade, conformidade técnica e cumprimento contratual,
vedada qualquer ingeréncia direta na administracdo da mdo de obra da
contratada.

Quanto aos Materiais Necessarios

Todos os materiais empregados na execu¢dao da obra deverdo
atender rigorosamente as especificacGes técnicas constantes no Projeto
Executivo, Memorial Descritivo, Planilha Orcamentaria, normas da ABNT,
especificagcdes do DNIT, SICRO, SINAPI e demais normas técnicas
aplicaveis aos servigcos de pavimentagao asfaltica.

A contratada sera integralmente responsavel pelo fornecimento,
transporte, armazenamento, carga, descarga, aplicacdo e controle de
qualidade de todos os materiais necessarios a execu¢ao da obra.

Os materiais utilizados deverado ser novos, de primeira qualidade e
possuir caracteristicas compativeis com as especificacdes técnicas
exigidas, ndo sendo admitida a utilizacdo de materiais reciclados,
reutilizados ou fora de especificacdo sem prévia autorizagdo técnica da
fiscalizacao.

A contratada deverd apresentar, sempre que solicitado pela
fiscalizacao:
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e certificados de qualidade;

e laudos técnicos;

e ensaios laboratoriais;

e controle tecnoldgico dos materiais aplicados;
e comprovacado de procedéncia dos insumos.

O armazenamento e manejo dos materiais deverdo observar as
normas ambientais e de seguranga do trabalho, evitando desperdicios,
contaminacdes ambientais e riscos a seguranca dos trabalhadores e
usudrios da via.

Os custos relativos a aquisicdo, transporte, perdas,
armazenamento, ensaios tecnolégicos e aplicacdo dos materiais serdo de
exclusiva responsabilidade da contratada, estando considerados no valor
global da proposta.

Quanto a garantia contratual

Considerando a natureza, complexidade e relevancia da obra
publica de engenharia objeto da contratacdo, podera ser exigida garantia
contratual para assegurar o fiel cumprimento das obrigacGes assumidas
pela contratada, nos termos do art. 96 da Lei n? 14.133/2021.

A garantia, quando exigida, sera correspondente a até 5% (cinco
por cento) do valor inicial do contrato, podendo a contratada optar por
caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou
fianga bancaria.

A garantia contratual devera ser apresentada no prazo definido no
edital e mantida vigente durante toda a execugao contratual, abrangendo
eventual periodo de prorrogacdo, quando houver.

A exigéncia da garantia contratual justifica-se pela necessidade de
resguardar a Administracdo quanto ao adequado cumprimento das
obriga¢Oes contratuais, considerando tratar-se de obra de infraestrutura
vidria executada com recursos publicos estaduais e municipais, de
relevante interesse coletivo e impacto direto na mobilidade e
desenvolvimento econdémico local.

A garantia podera ser utilizada para cobertura de prejuizos
decorrentes de inadimplemento contratual, falhas na execucdao dos
servigcos, multas aplicadas, danos causados a Administracdo ou terceiros
e demais hipoteses previstas contratualmente.

Apds o cumprimento integral das obrigacdes contratuais e emissao
do recebimento definitivo da obra, a garantia sera liberada ou restituida
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a contratada, observadas as condi¢cbes previstas no instrumento
convocatério e no contrato administrativo.

LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

Foram analisadas alternativas para melhoria da trafegabilidade das
Estradas Municipais EMS 020 e EMS 206, considerando viabilidade
técnica, econGmica e operacional.

A manutencgdo do trecho em revestimento primario (cascalho) foi
considerada inadequada, em razdo da elevada demanda de manutencao
e da baixa durabilidade frente ao fluxo de veiculos leves e pesados.

A pavimentacdo com pedras irregulares (paralelepipedo) também
foi avaliada, porém apresenta limitacdes de desempenho para trafego
intenso e maior custo de manutencado ao longo do tempo.

A solucdo de pavimentagdo asfltica em CBUQ mostrou-se a mais
adequada, por proporcionar maior durabilidade, seguranga vidria,
reducdo de custos de manutencdao e melhor desempenho operacional,
atendendo de forma eficiente ao interesse publico e as condi¢des de uso
da via.

Conclui-se, portanto, que a pavimentacdo asfaltica em CBUQ é a
solucdo mais vantajosa técnica e economicamente para o atendimento da
necessidade identificada.

NAO
Mas se nao
responder,
precisa
justificar — art.
18, 8§22 c/c
art. § 19, 1ll

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO
FOR O CASO

A solucdo consiste na execuc¢do de obra comum de engenharia para
pavimentacdo asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) das Estradas Municipais EMS 020 e EMS 206, com extensdo total
de 1.503,00 metros, incluindo todos os servigcos necessarios a completa e
adequada entrega do objeto.

A execucdo abrangerd, de forma integrada, as etapas de
terraplenagem, regularizacdo e compactag¢ao do subleito, execucdo de
base e sub-base, drenagem superficial e profunda, imprimacao, aplicacao
da camada asfdltica, execugdo de sinalizagdo vidria horizontal e vertical,
bem como demais servicos complementares previstos no projeto

executivo e memorial descritivo.

NAO
Mas se nao
responder,
precisa
justificar — art.
18, § 22 c/c
art. § 19, 1ll
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A solucdo deverd ser executada em conformidade com o projeto
executivo elaborado por profissional habilitado, observando as normas
técnicas da ABNT, especificacdes do DNIT, SICRO e SINAPI, além das
normas de seguranca do trabalho e legislacdo ambiental vigente.

A contratada sera responsavel pelo fornecimento integral de
materiais, mdo de obra, equipamentos, transporte e todos os insumos
necessarios a perfeita execucdo da obra, garantindo a funcionalidade,
durabilidade e seguranca da infraestrutura viaria.

Apds a conclusdo dos servicos, a contratada sera responsavel pela
garantia da obra, incluindo a correcdo de eventuais vicios construtivos,
falhas de execucdo ou inadequacdes técnicas verificadas durante o
periodo de garantia legal e contratual, conforme previsto na legislacdo
aplicavel.

A garantia abrangerd a integridade da pavimentacdo, drenagem e
demais elementos executados, assegurando a durabilidade e o
desempenho da solucdo entregue.

A Administracdo realizard o acompanhamento e a fiscalizagdo da
obra durante sua execuc¢do e no periodo de garantia, podendo exigir a
reparacao de defeitos ou falhas identificadas, sem 6nus adicional ao
Municipio.

A solucdo adotada ndo demanda assisténcia técnica continuada
pela contratada apdés o recebimento definitivo, exceto nos casos de
garantia legal ou contratual decorrentes de vicios de execucao.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA

As estimativas das quantidades para a contratacdo foram
elaboradas com base em projeto de engenharia desenvolvido por
profissional habilitado, garantindo que todos os critérios técnicos e
normativos sejam atendidos. As quantidades de materiais e servigos
necessarios serao calculadas conforme as normas técnicas brasileiras
aplicaveis ao objeto da contratacdo, acompanhadas de memérias de
calculo detalhadas que demonstrem os procedimentos adotados,
formulas e parametros utilizados, permitindo conferéncia e
rastreabilidade.

SIM
Art. 18, § 19,
IV c/c §2¢2
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ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS SImM
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS | Art. 18, § 12,
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE | VIc/c § 29
ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O
SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO

Em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei n? 14.133/2021 Lei
n? 14.133/2021, a estimativa do valor da contratacdo foi definida a partir
de orcamento detalhado, elaborado com base em composi¢des de custos
unitarios referenciais oficiais, notadamente SINAPI e SICRO, com
referéncia orcamentdria base 02/2026, assegurando aderéncia as
condicdes reais de mercado e a especificidade da obra de pavimentacao
asféltica.

O valor global estimado da contratac3o é de RS 1.881.309,43 (um
milhdo, oitocentos e oitenta e um mil, trezentos e nove reais e quarenta
e trés centavos), correspondente a execucdo de obra comum de
engenharia sob regime de empreitada global, compreendendo
pavimentagdo asfaltica das Estradas Municipais EMS 020 e EMS 206, com
extensdo total de 1.503,00 metros.

A metodologia de precificacdo e o levantamento de quantitativos
foram estritamente conduzidos por Engenheiro Civil habilitado e
especializado, resultando no Projeto Executivo e nos demais anexos
técnicos do processo. Os custos unitdrios foram balizados com base nas
Tabelas de Referéncia Oficiais vigentes, adotando-se a data-base de
02/2026 das seguintes plataformas, em conformidade com o Art. 23, § 29,
| da Lei n® 14.133/2021.

A composicdo analitica dos precos, o detalhamento do BDI
(Beneficio e Despesas Indiretas), os encargos sociais incidentes, a planilha
orcamentdria e o cronograma fisico-financeiro constituem as memoarias
de calculo que dao total suporte ao valor estimado.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO SIM
Art. 18, § 19,

A definicdo pela ndo fragmentacdo do objeto, optando-se pela | Vlilic/c§ 22
licitagdo em lote Unico sob o regime de empreitada global, ampara-se nas
diretrizes da Lei n? 14.133/2021 e nas especificidades técnicas da obra de
pavimentacgao asfaltica de 1,503 km nas estradas EMS 020 e EMS 206 do
Municipio de Santiago do Sul/SC.

A execucgdo de infraestrutura rodovidria pressupée um processo
construtivo linear e sequencial — compreendendo a regularizacdo do

subleito, base, sub-base, imprimacao e aplicacdo da camada de rolamento

Pagina 10 de 18




ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL/SC
CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ). A divisdo de um
trecho de curta extensdo entre diferentes fornecedores ou a
segmentacdo de suas etapas executivas romperia a homogeneidade
tecnoldgica indispensdvel ao pavimento. Essa fragmentacdo ensejaria o
surgimento de juntas frias e pontos de descontinuidade estrutural,
comprometendo diretamente a vida util da pista e a seguranca vidria da
populagdo.

Sob o aspecto econdmico e logistico, as obras de pavimentacao
exigem mobilizacdo de maquindrio pesado e usinagem de materiais com
controle rigido de temperatura. O parcelamento do objeto pulverizaria a
economia de escala, multiplicando os custos fixos de canteiro, transporte
e equipes de engenharia, o que elevaria o valor global estimado em
contradi¢cdo ao principio da economicidade e ao critério de julgamento
por menor valor.

Ademais, a centralizacdo da execucdo em uma Unica empresa
especializada resguarda a Administracdo Publica no que tange a
atribuicdo de responsabilidades técnicas e civis por eventuais patologias
ou vicios construtivos ocultos. A divisdo de escopos geraria o risco de
conflito de competéncias entre diferentes contratados em caso de falhas
prematuras na estrutura da via, dificultando a execucdo das garantias
legais previstas na legislagao civil.

Por fim, considerando que as vias EMS 020 e EMS 206 constituem
o principal eixo logistico para o escoamento agroindustrial local e o acesso
essencial da comunidade da Linha Picolli aos servicos de satde e educacao
na sede municipal, a modelagem em lote Unico afasta o risco de
descompasso cronolégico entre contratos interdependentes. Evita-se,
assim, o prolongamento indevido dos transtornos decorrentes das
intervengdes na pista, assegurando a conclusdo célere da benfeitoria e o
pronto restabelecimento da trafegabilidade segura.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A execuc¢do da pavimentagdo asfaltica de 1,503 km nas estradas
municipais EMS 020 e EMS 206 exige a analise de contratac¢des correlatas
ou interdependentes para garantir a integridade do planejamento, em
estrita observancia ao artigo 18, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

No ambito deste planejamento, identificam-se como contratagdes
interdependentes a elaboragao do projeto executivo de engenharia e os
servicos de topografia, os quais ja foram integralmente realizados por
profissional habilitado, gerando as pecas técnicas, memoriais e planilhas
gue instruem e balizam o presente certame. A existéncia prévia desses

NAO
Mas se ndo
responder,
precisa
justificar — art.
18, 8§22 c/c
art. § 19, 1ll
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elementos afasta a necessidade de novas contratacdes preparatérias de
engenharia, assegurando que o objeto principal possa ser licitado com
base em quantitativos e especificacdes maduras e fidedignas a realidade
do trecho na Linha Picolli.

No que tange a contratagBes correlatas, aponta-se a eventual
necessidade de servigos futuros de fiscalizacdo externa ou supervisdo de
obras, caso o quadro técnico da Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Publicos demande apoio operacional complementar para o
acompanhamento rigoroso da execugdo contratual, ensaios tecnolégicos
de compactacdo e recebimento dos materiais asfalticos.

Verifica-se, contudo, que a presente licitacdo para a execucdo da
obra possui total autonomia operacional, ndo restando dependente do
desfecho de outros certames paralelos para iniciar, transcorrer ou atingir
sua funcionalidade plena. O cronograma fisico-financeiro e o orcamento
referencial balizado nas tabelas Sinapi e Sicro (data-base 02/2026)
contemplam todas as etapas necessarias para que a via seja entregue em
perfeitas condicGes de trafegabilidade, seguranca e escoamento
agroindustrial, sem hiatos contratuais que possam comprometer a
eficiéncia do gasto publico ou o cronograma fisico do Programa Estrada
Boa Rural.

DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A
INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGCAO

A presente contratacdo ndo consta de Plano Anual de
Contratacdes, uma vez que este instrumento de planejamento ainda nao
foi elaborado pelo Municipio de Santiago do Sul. Apesar da auséncia do
plano, a contratacdo esta alinhada com o planejamento estratégico da
Administracdo, atendendo as demandas prioritarias identificadas pelos
setores competentes e garantindo a execugdo de servigos essenciais de
forma eficiente e coordenada.

A Administracdo justifica a contratacdo com base na necessidade
concreta de atendimento ao interesse publico, considerando que o objeto
é de carater urgente e relevante, estando em consonancia com as metas
e diretrizes do municipio. Dessa forma, mesmo sem a previsao formal no
plano anual, a contratacdo mantém a racionalidade administrativa, a
economicidade e o planejamento técnico necessario a sua execucao.

NAO
Mas se nao
responder,
precisa
justificar — art.
18, § 22 c/c
art. § 19, 1ll
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DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacdo de empresa especializada para a execugdo de 1,503
km de pavimentacdo asfaltica nas estradas municipais EMS 020 e EMS 206
apresenta resultados pretendidos que alinham a eficiéncia administrativa
a otimizagao dos recursos publicos, conforme detalhado a seguir:

Em termos de economicidade, a pavimentacdo asfaltica em
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) promove uma reducdo
drdstica e imediata nos custos recorrentes de manutencao da Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Publicos. A substituicdo do leito de terra
por pavimento definitivo cessa a necessidade de intervengdes continuas
com maquinario publico para servicos de patrolamento, cascalhamento e
recuperacao de trechos erodidos por chuvas. Além disso, a modelagem
por empreitada global com critério de julgamento por menor valor,
associada a utilizacdo das tabelas de referéncia oficiais Sinapi e Sicro
(data-base 02/2026), assegura que a contratacdo ocorra estritamente
dentro dos parametros de mercado, mitigando riscos de sobrepreco e
garantindo a vantajosidade econdmica.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a transferéncia
da execucdo para uma empresa especializada desonera a forca de
trabalho do municipio. Os servidores e operarios da Secretaria de Obras,
qgue antes precisavam ser deslocados periodicamente para agdes
emergenciais de conservagao no trecho da Linha Picolli, passam a estar
disponiveis para outras frentes de trabalho e demandas prioritarias nas
demais regides do perimetro urbano e rural. O papel do corpo técnico
municipal concentra-se, portanto, na fiscalizacdo e gestdo estratégica do
contrato, maximizando a eficiéncia da forga de trabalho interna.

No tocante aos recursos materiais, cessa 0 consumo continuo e a
dispersao de insumos publicos como cascalho, tubulacées de drenagem
provisdrias e combustiveis para os maquinarios da frota municipal
naquele trecho. A aplicacdo de materiais asfalticos normatizados pela
empresa contratada garante maior durabilidade estrutural e vida util a
via, evitando o desperdicio de recursos publicos em reparos paliativos de
baixa eficiéncia.

Por fim, sob o aspecto dos recursos financeiros, a capta¢do de RS
939.375,00 por meio do aporte estadual do Programa Estrada Boa Rural
reduz o impacto direto sobre o tesouro municipal, que aporta RS
941.934,43 como contrapartida. Esse arranjo financeiro permite a

NAO
Mas se nao
responder,
precisa
justificar — art.
18, 8§22 c/c
art. § 19, 1ll
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execucdo de uma obra de grande porte sem comprometer a capacidade
de do
Adicionalmente, o incremento na

investimento municipio em outras dreas essenciais.
infraestrutura vidria estimula o
escoamento logistico de empresas locais, como a Santi'lac Laticinios Ltda.
e a Maravalhas Sdo Roque Ltda., e incentiva a instalacdo de novos
empreendimentos no interior, resultando no fortalecimento da
arrecadacao tributaria e no retorno financeiro indireto para o Municipio

de Santiago do Sul/SC.

11

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGCAO E GESTAO CONTRATUAL

Todas as providéncias para eventuais adequacdes e protecdes
prediais (canteiro, isolamento de areas) serdo de responsabilidade da
empresa a ser contratada.

Para os servicos realizados pela empresa contratada, em que pese
a responsabilidade pela a execucdo ser desta, deverd o setor de
engenharia da Administracdo Publica fiscalizar o servico.

NAO
Mas se nao
responder,
precisa
justificar — art.
18, § 22 c/c
art. § 19, 1ll
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DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO
DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL

A insercdo de critérios de sustentabilidade socioambiental na obra
demandada deve estar presente desde os projetos basico e executivo até
o acompanhamento da execuc¢do contratual, incluindo-se em todas as
etapas aspectos técnico-arquitetdbnicos e legais que a tornem um
empreendimento sustentdvel do ponto de vista cultural, socioeconémico
e ambiental, de forma que: observe os requisitos de acessibilidade e
inclusdo instituidos pelo Decreto n? 6.949/2009, pela Lei Brasileira de
(Lei 13.146/2021) e
possibilitando sua utilizagcdo pelas pessoas com deficiéncia; priorize-se o

Inclusao ne Normas Técnicas brasileiras,

conforto térmico-acustico da edificagdo, aumentando sua utilidade e
eficiéncia energética; e adote-se medidas para a minimizar a geracdo de
residuos, prevendo ainda a destinacao ambiental adequada dos rejeitos
inevitavelmente gerados, critérios e

a exemplo das diretrizes,

NAO
Mas se nao
responder,
precisa
justificar — art.
18, 8§22 c/c
art. § 19, 1ll
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procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil
estabelecidos na Lei n? 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos
Sélidos, Resolugdo n2 307, de 05/07 /2002, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA, e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de
19/01/2010, obedecendo, no que couber, aos seguintes procedimentos:

a. residuos Classe A (reutilizaveis ou recicldveis como agregados),
deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a areas de aterro de residuos da construcdo civil, sendo
dispostos de modo a permitir a sua utilizacdo ou reciclagem futura;

b. residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacées), deverdo
ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a dreas de armazenamento
tempordrio, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacdo ou
reciclagem futura;

c. residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicacdes economicamente vidveis que permitam a sua
reciclagem /recuperacdo): deverdo ser armazenados, transportados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;

d. residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a
saude): deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;

e. em nenhuma hipdtese a Contratada podera dispor os residuos
origindrios da contratacdo aterros de residuos domiciliares, dreas de
“bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e areas protegidas por
Lei, bem como em areas ndo licenciadas, conforme o caso, a contratada
comprovara, sob pena de multa, que todos os residuos removidos estdo
acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade
com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas- ABNT, ABNT
NBR nos 15.112,15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.

Portanto, a obra deverd ser projetada de forma a causar baixo
impacto no ecossistema, bem como executada de forma a favorecer a
economia local e priorizar o bem estar social, executando os servicos de
acordo com a melhor técnica aplicavel, com zelo e diligéncia, em
observancia ao direito administrativo, a legislagdo ambiental e trabalhista,
e aos regulamentos infralegais aplicaveis ao setor da construgao civil,
assim como as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), as posturas e boas praticas, inclusive de seguranga e medicina do
trabalho e de seguranca publica, difundidas no mercado, mantendo,
ademais, sua area de trabalho continuamente limpa e desimpedida.
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POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA

Considerando o diagndstico técnico realizado, a relevancia
socioeconOmica do trecho e as alternativas avaliadas, conclui-se que a
futura contratacdo de empresa especializada para a execug¢ao de obra
comum de engenharia, visando a execucdo de pavimentacao asfaltica nas
Estradas Municipais EMS 020 e EMS 206 (acesso a localidade rural da
Linha Picolli), mostra-se integralmente adequada, oportuna e compativel
com a necessidade publica identificada.

A solucdo proposta apresenta estrita aderéncia aos principios da
eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da busca da proposta
mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021, balizando a
intervencdo de forma a garantir a seguranca vidria e o escoamento da
producao local.

A contratacdo serd realizada por meio da modalidade Concorréncia
Eletrénica, com critério de julgamento pelo Menor Valor, sob o regime de
Empreitada Global em lote Unico, conforme previsto nos artigos 28, 33 e
46 da Lei n2 14.133/2021, garantindo isonomia, ampla competitividade e
a selecdo da proposta mais eficiente para a Administracdo Publica. O
procedimento encontra-se amparado em Projeto Executivo completo e
demais documentos técnicos anexos desenvolvidos por engenheiro civil
especializado, fornecendo todos os subsidios necessarios para a perfeita
execugado dos 1.503,00 metros de extensdo projetados.

A obra foi devidamente classificada como comum de engenharia,
considerando que:

e Padronizacdo técnica: Os servicos de pavimentacdo
asfaltica em CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a
Quente), sub-base, base e drenagem seguem padroes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;

e Metodologia consagrada: Os métodos empregados sdo
amplamente difundidos na engenharia rodoviaria e de
infraestrutura, nao exigindo tecnologias inovadoras,
patentes exclusivas ou conhecimentos cientificos
avancados;

e Mercado amplo: Existe ampla competitividade e
pluralidade de empresas especializadas no mercado

SIM
Art. 18, § 19,
Xl c/c § 22
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regional com capacidade técnica, operacional e maquindrio
apropriado para a execucdo do objeto nos moldes exigidos;

e Maturidade do projeto: O projeto executivo e seus anexos
(memorial descritivo, planilha orgamentaria e cronograma
fisico-financeiro) contém o detalhamento integral e os
guantitativos exatos da obra, mitigando incertezas e
dispensando revisdes de escopo estrutural.

Com relacdo a utilizacdo da Modelagem da Informacdo da
Construcdo (BIM), conforme estimulo previsto no art. 19, § 32 da Lei n?
14.133/2021, justifica-se a sua ndo adog¢do neste momento, uma vez que
o Municipio de Santiago do Sul ndo dispGe atualmente de infraestrutura
tecnoldgica, softwares especificos para infraestrutura linear em ambiente
BIM ou equipe técnica capacitada para a fiscalizacdo baseada nessa
metodologia. Portanto, o projeto foi concebido e aprovado em
plataforma convencional 2D, com as devidas Anotacées de
Responsabilidade Técnica (ART) registradas pelo engenheiro projetista.

O planejamento orcamentario e financeiro da contratacdo esta
devidamente assegurado pelo teto global estimado de RS 1.881.309,43,
calculado com base na composicdo de precos unitarios das tabelas de
referéncia oficiais SINAPI e SICRO (data-base 02/2026). A viabilidade
financeira do investimento esta garantida por meio de engenharia
financeira que conjuga recursos estaduais oriundos do Programa Estrada
Boa Rural (no valor de RS 939.375,00) e recursos proprios do municipio
como contrapartida (no valor de RS 941.934,43), preservando o equilibrio
das contas publicas e atendendo aos preceitos da responsabilidade fiscal.

Dessa forma, entende-se que a futura contratacdo é pertinente,
necessaria e perfeitamente alinhada ao interesse publico. A intervencao
eliminard gargalos logisticos histéricos enfrentados pela comunidade da
Linha Picolli até a divisa com o municipio de Formosa do Sul, otimizard o
trafego de veiculos, garantira o acesso seguro aos equipamentos de saude
e educac¢ao na sede urbana e funcionara como indutor econémico para a
manutencdo e atracdo de novas empresas e agroindustrias no interior do
municipio.

No que se refere ao enquadramento do certame quanto a
participacdo das licitantes, a contratacdo sera destinada a ampla
concorréncia, em conformidade com as balizas da Lei Complementar n2
123/2006. Tal definicdo justifica-se em razdo do valor estimado do
investimento e da necessidade de atrair empresas estruturadas com
robusta capacidade técnico-operacional e econOmico-financeira,
compativeis com o vulto e com as exigéncias de execuc¢do de uma obra de
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pavimentacdo asfaltica em lote Unico, assegurando o maximo de
competitividade e a aplicacdo dos beneficios legais e preferéncias
vigentes as microempresas e empresas de pequeno porte nos termos da
lei.

14

O OBJETO DA CONTRATAGAO SERA:

CONCORRENCIA ELETRONICA PARA EXECUCAO DE OBRA COMUM
DE ENGENHARIA, NA MODALIDADE DE EMPREITADA GLOBAL, PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A EXECUGCAO DE
PAVIMENTAGAO ASFALTICA NO AMBITO DO PROGRAMA ESTRADA BOA
RURAL — PAVIMENTAGAO DA ESTRADA MUNICIPAL NA LOCALIDADE
RURAL DA LINHA PICOLLl, COMPREENDENDO O TRECHO 01 -
PAVIMENTAGAO NAS ESTRADAS MUNICIPAIS EMS020 E EMS206, DE
ACESSO A COMUNIDADE DE LINHA PICOLLI, COM EXTENSAO TOTAL DE
1,503 KM, LIGANDO A COMUNIDADE AO CENTRO DO MUNICIPIO DE
SANTIAGO DO SUL/SC, CONFORME PROJETO EXECUTIVO E DEMAIS
DOCUMENTOS TECNICOS ANEXOS.

Santiago do Sul —SC, 28 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

S ONARDO PEREIRADOS Dados: 2026.06.01 govbr J e
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BERLANDA:08804391901 08:12:42 -03'00
LEONARDO BERLANDA VAGNER BORDIGNON
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUNICIPAL DEOBRAS E SERVICOS
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