ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SAO BERNARDINO
CNPJ N° 01.612.812/0001-50

OFiCIO N° 15/2026 - SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
Sdo Bernardino/SC, 02 de outubro de 2026.
Ao Senhor

Prefeito Municipal de Sdo Bernardino/SC
Assunto: Processo Licitatério n® 97/2026 — Concorréncia Eletronica n°® 16/2026 —
Necessidade de reavaliagio dos elementos técnicos da contratagio.

Senhor Prefeito,

Considerando o Processo Licitatério n® 97/2026 — Concorréncia Eletronica n°
16/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para a execugdo
dos servigos de desassoreamento do Lago da Comunidade Scheid, e diante dos
questionamentos apresentados no curso do procedimento acerca da solugfo técnica
prevista no projeto de engenharia, esta Secretaria entende necesséria a reavaliagio dos
elementos técnicos que fundamentam a contratagéo.

Os questionamentos apresentados envolvem aspectos relacionados a metodologia
executiva, aos equipamentos previstos, aos pardmetros de execugdo e aos respectivos
reflexos nos quantitativos, a composi¢do dos custos e ao orgamento da contratagdo,
matérias que demandam analise técnica especifica e manifestagdo do profissional
legalmente habilitado responséavel pelo projeto.

Nesse contexto, entende-se pertinente que, antes de eventual prosseguimento do
certame, sejam novamente avaliados, pelo setor técnico competente, o projeto de
engenharia, 0 memorial descritivo, o Termo de Referéncia, a planilha or¢amentaria, as
memorias de calculo e os demais elementos relacionados a solugdo adotada, de modo a
assegurar sua compatibilidade e adequagdo as condigdes efetivas de execugdo do objeto.

A presente manifestagdo tem carater estritamente técnico e administrativo, nio
representando juizo quanto a existéncia de erro ou irregularidade na elaboragdo dos
documentos anteriormente produzidos, mas apenas registrando a conveniéncia de sua
reavalia¢io diante dos noves questionamentos apresentados no procedimento.

Diante disso, esta Secretaria encaminha a presente manifestagdo para
conhecimento e providéncias que Vossa Exceléncia entender cabiveis, especialmente
quanto ao prosseguimento do Processo Licitatorio n® 97/2026, considerando os elementos
constantes dos autos e as manifestagdes ja produzidas no procedimento.

Atenciosamente,

r

/i /
MIZAEL DUTKEVIS

Secretario Municipal de Infraestrutura
Municipio de Sdo Bernardino/SC
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PARECER JURIDICO n° 70/2026

A empresa NELI ORTIZ LTDA apresentou impugnagdo ao Edital do
Processo Licitatorio n® 97/2026, Concorréncia Eletrdnica n® 16/2026, com fundamento no art.
164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no item 4 do instrumento convocatorio, dirigida contra a 2°
retificagdo do Edital.

O objeto da licitagdo € a contratagdo de empresa especializada para os
servigos de desassoreamento do Lago da Comunidade Scheid, em area aproximada de 4.089,95
m?, com remog¢do de material caracterizado no proprio projeto como solo turfoso de alta
compressibilidade e elevado teor de umidade.

Na concepgdo original, o projeto previa a utilizagdo de escavadeira
hidréulica de longo alcance (Long Reach), com valor maximo de R$ 163.385,27. Por meio de
retificagdo do Edital, a solug@o foi substituida por escavadeira hidraulica convencional, com a
troca da composi¢do SINAPI n° 104949 pela composigdo n° 104948 e a redugdo do valor maximo
para R$ 127.504,70, o que representa diminuigdo de 21,96%, apesar do acréscimo de 30% no
quantitativo de dragagem decorrente da aplicagdo do fator de empolamento.

Essa alteragdo ja foi objeto de impugnagdo anterior, apresentada por
AMONDI NEGOCIOS PUBLICOS LTDA e examinada no Parecer Juridico n° 066/2026, que
opinou pelo provimento parcial, com a corre¢do do item 2.2 do Memorial Descritivo quanto ao
volume de transporte e do valor cadastrado na plataforma eletronica, e pela improcedéncia quanto
a suficiéncia técnica do equipamento, com base nos Oficios n° 006/2026 e n° 007/2026 da
AMNOROESTE. Naquela ocasido, contudo, ja se registrou que a justificativa para a substitui¢do
do equipamento era pertinente, mas de natureza predominantemente declaratoria,
desacompanhada de dado técnico objetivo, como produtividade ou alcance operacional do
equipamento convencional frente as condigdes especificas do lago. Seguiu-se a publicagdo da 2*
retificacdo do Edital.

A nova impugnante sustenta, em sintese, que a escavadeira Long Reach
¢ equipamento especializado, cujo maior alcance permite operar a partir de terreno firme,
afastado das margens e da area alagada, a substituigdo por equipamento convencional, de menor
alcance, pode exigir aproximagdo das margens, acessos, plataformas ou sucessivos
reposicionamentos ndo contemplados no orgamento, com reflexos sobre produtividade, horas-
méquina, seguranga, estabilidade das margens, impactos ambientais, custo e prazo, a ampliagdao
da competitividade, motivo invocado para a alteragdo, ndo dispensa a demonstragdo da
adequagdo técnica da solugdo, exigida pelo art. 18, §1°, V, da Lei n® 14.133/2021 e a simultanea
troca do equipamento, alteragdo do memorial e redugdo do valor maximo eleva o risco de
inexequibilidade e de futuros pedidos de reequilibrio econémico-financeiro.
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Requer, ao final, a suspensdo do certame, a apresentacido de manifestagio
técnica fundamentada e das memorias de calculo e coeficientes de produtividade que
demonstrem a equivaléncia operacional entre os equipamentos, o restabelecimento da exigéncia
de escavadeira Long Reach ou, subsidiariamente, a fixagdo de parAmetros minimos objetivos de
desempenho (alcance horizontal, profundidade de escavagdo, peso operacional, capacidade da
concha, produtividade, condi¢des de posicionamento e necessidade de acessos ou plataformas),
com reabertura integral do prazo do certame.

E o relatorio. Passa-se & analise.

A legitimidade da impugnante, na condicdo de potencial licitante do
ramo pertinente ao objeto, decorre do art. 164, caput, da Lei n® 14.133/2021.

No meérito, a impugnagao ndo traz fato inteiramente novo, mas recoloca
que a substitui¢do da escavadeira Long Reach pela convencional estda amparada essencialmente
em afirmagdes da equipe técnica, sem demonstragdo objetiva de que o equipamento convencional
alcanca toda a area e as profundidades projetadas, a partir de posi¢des estdveis, sem necessidade
de obras auxiliares n&o previstas na planilha orgamentaria.

Ndo compete a esta Assessoria Juridica definir qual equipamento €
tecnicamente adequado ao servigo.

O art. 18, §1°, V, impde que o Estudo Técnico Preliminar contenha a
Jjustificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugdo a contratar, e o art. 6°, XXV,
define o projeto basico como o conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar o servigo, incluindo a identificagdo dos
equipamentos e de suas especificagdes, de modo a assegurar a seguranga executiva. Uma
alteragdo da solugdo técnica que reduz o valor da contratagdo em mais de um quinto, sem
memoria de produtividade que a sustente frente ds condigdes geotéenicas descritas no proprio
projeto, ndo atende com seguranga a esse padrio.

O impasse somente se resolve com estudo técnico que defina, de forma
objetiva, os requisitos minimos de desempenho do equipamento, admitindo-se qualquer solugdo
que comprovadamente os atenda.

Esse estudo, contudo, ndo é compativel com a simples continuidade do
certame. Acolher o pedido subsidiario por meio de nova retificagio exigiria revisar o0 Memorial
Descritivo, o Termo de Referéncia, a planilha or¢amentiria, a memoria de calculo e,
possivelmente, o valor estimado da contratag@o. Alteragdes dessa natureza afetam diretamente a
formulagdo das propostas e impdem nova divulga¢do do Edital, com reabertura integral dos
prazos (art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021).
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Na pratica, bhaveria um novo certame sob o mesmo numero, com
instrumento convocatorio ja submetido a duas retificagdes e a duas impugnacgdes sobre o mesmo
ponto, o que compromete a clareza das regras para os licitantes e amplia o risco de
questionamentos futuros, inclusive perante o Tribunal de Contas.

Ja o simples indeferimento da impugnagdo, com prosseguimento do
certame, manteria a Administragdo exposta exatamente ao risco que o Parecer n® 066/2026 havia
sinalizado.

Nesse contexto, entendo que a medida mais adequada ao interesse
publico € a revogacio da licitacfio, com o retorno do processo 2 fase preparatdria.

O art. 71, 11, da Lei n® 14.133/2021 autoriza a autoridade competente a
revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia ¢ oportunidade, exigindo o §2° que o motivo
determinante resulte de fato superveniente devidamente comprovado. O fato superveniente, no
caso, consiste na constatagdo, posterior a publicagéo do Edital e as suas retificagdes, por meio de
duas impugnagdes sucessivas e das manifestagdes técnicas que delas resultaram, de que a solugio
adotada carece de fundamentagio técnica objetiva ¢ de parimetros minimos de desempenho,
tornando inconveniente o prosseguimento do certame nos termos atuais.

Néo se trata de hipétese de anulagdo, uma vez que o processo contém
justificativa técnica formal para a escolha do equipamento e ndo se identifica ilegalidade que a
imponha. Trata-se de juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a suficiéncia dessa justificativa,
a luz dos riscos de execugdo demonstrados, o que se insere no poder de autotutela da
Administragdo (Sumula n® 473 do STF). Como o certame nio alcangou a adjudica¢do nem a
homologagdo, os interessados detém mera expectativa de direito, ndo havendo ébice a revogagio.

A manuten¢do do certame, nessas condigdes, afrontaria diretamente os
principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse puablico, insculpidos no art. 37 da
Constitui¢do Federal e expressamente reforgados pela Lei n® 14.133/2021.

Tal entendimento segue em consonéncia com o expedido pelos tribunais
superiores, ao qual entendem que pode a administragdo publica, com fulcro na prote¢io ao
interesse pliblico, revogar processos de licitagdo, até mesmo onde ja tenha ocorrido homologagio
do resultado.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AQO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGACAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE.
OFENSA AO CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. REVOGACAO POR INTERESSE
Rua Verénica Scheid, n° 1008, Centro, Sdo Bernardino- SC, CEP. 89.982-000.
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PUBLICO. REVISAO DO JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO
REEXAME DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. Constata-se que
ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado.
2. "O procedimento licitatorio pode ser revogado apds a homologagdo, antes da assinatura do
contrato, em defesa do interesse piblico. O vencedor do processo licitatério ndo & titular de
nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo
falar em ofensa ao contraditério e 4 ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n® 8.666/93"
(RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, Dle
02/12/2009). 3. No mais, o Tribunal de origem, com base no contexto fatico-probatério dos autos.
concluiu que ficou configurado o interesse publico na revogagdo do certame em comento, ao
considerar a necessidade de se garantir tratamento isondmico as partes, facultando aos licitantes a
apresentagdo de novas propostas. E invidvel, portanto, analisar a tese defendida no Recurso
Especial, pois inarreddvel a revisdo do conjunto probatorio dos autos para afastar as premissas
faticas estabelecidas pelo acordio recorrido. Aplica-se o obice da Simula 7/STJ. 4. Recurso
Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nio provido. (STJ - REsp: 1731246 SE
2018/0050068-6, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/06/2018, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio: DJe 26/11/2018).

Nio obstante, no desfazimento do processo de licitagdo (anulagdo ou
revogacdo) devem ser observados o contraditorio ¢ a ampla defesa conforme prevé o art. 71, §
3° da Lei 14.133/21. Todavia, o contraditério ¢ a ampla defesa somente sdo necessarios se 0
desfazimento do certame ocorre ap6s a adjudicagdo do objeto, o que ndo se evidencia no caso em
aprego.

A hipotese encontra fundamento no posicionamento do Superior
Tribunal de Justiga, o qual defende a tese de que antes da adjudicagio do objeto e da homologagdo
do certame, o particular declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de
possivel desfazimento do processo de contratagdo, o que afasta a necessidade de lhe ser
assegurado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGAGAO - CONTRADITORIO. 1. Licitagio obstada pela revogagiio por razdes de interesse
publico. 2. Avaliacdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade
que se vislumbra pela s6 participagdo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao
limite maximo estabelecido. 4. A revogagdo da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e
adjudicagiio, ¢ perfeitamente pertinente ¢ ndo enseja contraditério. 5. S6 hd contraditério
antecedendo a revogacdo quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que s ocorre
apés a homologagdo ¢ adjudicagio do servigo licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de
direito ndo goza da garantia do contraditério 7. Recurso ordindrio ndo provido. (STJ, ROMS n°
200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008).

Agravo de Instrumento. Concorréncia Publica n. 247/2013. Revogagdo do certame pelo ente
Ptblico Municipal. Suposta violagio ao § 3° do artigo 49 da lei 8666/93. Inocorréncia. Licitagio
ainda ndo homologada e objeto ndo adjudicado. Mera expectativa de direito. Desnecessidade de
contraditorio no caso. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. Alegagio de motivagio inabil
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a justificar a abertura de novo procedimento licitatorio. Estudos que demonstram a inviabilidade
da manutengdo do objeto do certame anterior. Agravo de instrumento desprovido. A revogagio
pode ser praticada a qualquer tempo pela autoridade competente para a aprovagiio do procedimento
licitatorio. [...] diante de fato novo e ndo obstante a existéncia adjudicagdo do objeto a um
particular, a Administragio tem o poder de revogagdo. Poderd revogar a adjudicagio e a
homelogagdo anteriores, evidenciando que a nova situagdo fitica tornou-se inconveniente ao
interesse coletivo ou supra-individual a manutengdo do ato administrativo anterior (Margal Justen
Filho). O vencedor do processo licitatorio ndo é titular de nenhum direito antes da assinatura do
contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao contraditério e a
ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n. 8.666/93. Precedentes (STJ. Ministra Eliana
Calmon). Com a devida fundamentagio, pode a administragéio pliblica revogar seus proprios atos,
sendo legal a anulagio de processo licitatério quando o edital do certame estd civado de
irregularidades. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Judicial (Stimula 473 do STF) (TISC. Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz). (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 4005547-51.2016.8.24.0000, de Palhoga, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 24-01-
2017).

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos

de regularidade juridica do ato revogagdo do processo administrativo de licitagdo, ressalvado o
Jjuizo de mérito da Administragdo, que escapam a andlise da Assessoria Juridica.

E o parecer, SMJ.

Assinado de forma

LUIZ H EN R|QUE digital por LUIZ

MASETO i e

ZANOVELLO Dados: 2026.10.02
11:18:19 -03°00"

Luiz Henrique M. Zanovello
OAB/SC 33.076
Assessor Juridico

(datado e assinado digitalmente)
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ATA DE MANIFESTACAO E ENCAMINHAMENTO
PROCESSO LICITATORIO N° 97/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 16/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a execugiio dos servigos de
desassoreamento do Lago da Comunidade Scheid, no Municipio de Sdo Bernardino/SC,
compreendendo a remog¢do mecanica de material assoreado, caracterizado como solo
turfoso de alta compressibilidade e elevado teor de umidade, distribuido em é&rea
superficial aproximada de 4.089,95 m?, incluindo a destina¢do adequada do material
removido e os demais servigos necessarios a completa execugfio do objeto, conforme
projeto de engenharia.

Aos 05 dias do més de outubro de 2026, reuniram-se os membros da Comissio de
Licitagoes do Municipio de Sdo Bernardino/SC, no exercicio de suas atribui¢des, para
andlise e manifesta¢do acerca dos atos praticados no dmbito do Processo Licitatorio n®
97/2026 — Concorréncia Eletronica n® 16/2026.

A Comissio registra que o procedimento licitatério foi instaurado com o objetivo
de promover a contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servigos de
desassoreamento do Lago da Comunidade Scheid, tendo sido posteriormente objeto de
impugnagdes e adequagdes no instrumento convocatorio.

No curso do procedimento, foi apresentada impugnagio ao edital, anteriormente
analisada pela Administragdo, que resultou na adogdo das providéncias cabiveis e na
publicacdo de retificagdo do instrumento convocatorio.

Apos a publicagdo da 2" retificagdo do edital, foi apresentada nova impugnacao
pela empresa NELI ORTIZ LTDA., questionando aspectos relacionados a solugéo técnica
prevista no projeto de engenharia, especialmente quanto a substitui¢do da escavadeira
hidraulica de longo alcance (Long Reach) por escavadeira hidraulica convencional e aos
respectivos reflexos sobre os parametros de execucéo e or¢amento da contratagao.

Diante dos novos questionamentos, os autos foram submetidos a andlise da
Assessoria Juridica, que emitiu o Parecer Juridico n® 70/2026. analisando a matéria e
concluindo pela existéncia de elementos que recomendam a revogacio do certame e o
retorno do processo a fase preparatoria.

A Comissdo registra, desde logo, que as questdes suscitadas na nova impugnagdo
possuem natureza predominantemente técnica e envolvem matéria propria da engenharia.
Nio cabe a Comissdo de Licitagdes substituir o juizo técnico do profissional legalmente
habilitado responsdvel pelo projeto, especialmente quanto a detinigdo ou adequagio da
metodologia executiva, equipamentos, quantitativos, produtividade, alcance operacional,
empolamento, condi¢gdes de execugdio, composi¢do dos custos ou demais elementos
técnicos que demandem conhecimento especializado e atribuigdo profissional propria.
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Nesse sentido, a Comissdo reafirma o entendimento ja consignado por ocasido da
analise da impugnagéo anteriormente apresentada no d&mbito deste mesmo processo, no
sentido de que sua atuagdo se limita & condugdo e ao regular processamento do
procedimento licitatorio, ndo lhe competindo deliberar, por iniciativa propria, acerca da
suficiéncia, adequagfio ou equivaléncia de solugdes de engenharia sem manifesta¢io do
profissional técnico competente.

Assim, a Comissfio ndo emite juizo técnico proprio acerca da adequagio ou
inadequagdo da escavadeira hidraulica convencional em substitui¢do ao equipamento
Long Reach, tampouco pretende substituir ou sobrepor-se as atribui¢des do profissional
legalmente habilitado responsavel pelo projeto e pelas manifesta¢des técnicas constantes
dos autos.

A Comissdo limita-se, portanto, a registrar os questionamentos apresentados pela
impugnante, as manifestagdes técnicas produzidas no curso do procedimento e as
conclusdes constantes do Parecer Juridico n® 70/2026, submetendo a matéria a autoridade
competente para a decisdo que entender cabivel.

Conforme consignado no referido parecer, eventual prosseguimento da licitagdo
mediante nova retificagdo demandaria a revisdo do Memorial Descritivo, do Termo de
Referéncia, da planilha orgamentaria, da meméria de célculo ¢, eventualmente, do valor
estimado da contratagdo, com repercussdes diretas sobre a formulagdo das propostas e
sobre as condig¢des de participag¢do dos potenciais licitantes.

Registra-se, ainda, que a sucessdo de impugnagdes ¢ alteragdes do instrumento
convocatorio evidencia a necessidade de que os elementos técnicos que fundamentam a
contratacdo sejam novamente avaliados pelo setor competente, especialmente quanto a
solugdo técnica adotada, aos pardmetros minimos de desempenho e a compatibilidade
entre o projeto de engenharia, o Termo de Referéncia, o0 memorial descritivo, a planilha
or¢amentaria e os demais documentos que integram o planejamento da contratagdo.

A Comissdo entende que eventual continuidade do certame, mediante nova
alteragdo do instrumento convocatério, poderia comprometer a clareza e a estabilidade
das regras aplicdveis a disputa, além de exigir nova adequag¢do dos documentos que
subsidiam a formulagio das propostas.

Nesse contexto, considerando as conclusdes do Parecer Juridico n® 70/2026, a
Comissao entende que o encaminhamento dos autos a autoridade competente para
avaliagdo da revogagdo do certame constitui medida compativel com a necessidade de
preservagdo do interesse publico, da isonomia entre os potenciais licitantes, da
competitividade, da eficiéncia, da economicidade e da seguranga da futura contratagdo.

Ressalta-se que a presente manifestagdo ndo atribui irregularidade, falha ou
responsabilidade a equipe técnica responsavel pelo projeto de engenharia, tampouco
representa conclusdo da Comissdo acerca da adequagfio técnica das solugdes previstas.
Trata-se de manifestacdo de natureza administrativa e de encaminhamento, fundada nos
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clementos constantes dos autos e, especialmente, nas conclusdes do Parecer Juridico n°
70/2026.

Diante do exposto, a Comissdo de Licitagdes MANIFESTA-SE PELO
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A AUTORIDADE COMPETENTE, para que, no
exercicio de sua competéncia, avalie a conveniéncia ¢ oportunidade da revogacéo do
Processo Licitatorio n® 97/2026 — Concorréncia Eletrdnica n® 16/2026, com fundamento
no art. 71, inciso Il ¢ § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como o posterior retorno
do processo a fase preparatoria para reavaliagdo dos elementos técnicos da contratagio.

A presente manifestagdo possui carater administrativo e opinativo, ndo
substituindo a competéncia da autoridade competente para decidir quanto ao
desfazimento do certame.

Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente Ata, que, apos lida e
considerada conforme, segue assinada pelos membros da Comissio de Licitagdes.

R RODRIGES
issao de Licitagoes

JULIANA |
Membro da Co
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PROCESSO LICITATORIO N° 97/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 16/2026
DESPACHO DE REVOGACAO

Considerando o Processo Licitatério n® 97/2026, na modalidade Concorréncia
Eletrénica n° 16/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para
execugdo dos servicos de desassoreamento do Lago da Comunidade Scheid, no Municipio
de Sdo Bernardino/SC, compreendendo a remoc¢do mecénica de material assoreado,
caracterizado como solo turfoso de alta compressibilidade e elevado teor de umidade.
distribuidos em uma érea superficial de aproximadamente 4.089,95 m?, incluindo a
destina¢fo adequada do material removido e demais servigos necessarios para a completa
execugdo do objeto, conforme Projeto de Engenharia em anexo;

Considerando que, no curso do procedimento licitatério, foram apresentadas
impugnagdes ao instrumento convocatério, especialmente quanto aos aspectos técnicos
relacionados & solugdo de engenharia adotada, aos equipamentos previstos, a
produtividade, a capacidade operacional e aos quantitativos e custos estimados;

Considerando que, em razdo das manifestagdes apresentadas, foram promovidas
alterag@es no projeto e nos documentos que integram o procedimento, inclusive quanto
ao equipamento previsto para a execugdo dos servigos, aos quantitativos e ao valor
estimado da contratagio;

Considerando o teor do Parecer Juridico n® 066/2026, que analisou a primeira
impugnagdo apresentada e orientou guanto as providéncias cabiveis no procedimento;

Considerando que, ap0s a realizag¢do das alteragdes e a publicagfo da respectiva
retificagdo, foi apresentada nova impugnagdo pela empresa NELI ORTIZ LTDA.,
novamente questionando aspectos relacionados a solugdo técnica adotada, especialmente
quanto & substitui¢io da escavadeira hidrdulica Long Reach por escavadeira hidraulica
convencional e a auséncia de pardmetros objetivos suficientes para demonstrar a
adequag@o operacional da solugio;

Considerando que as questdes técnicas suscitadas no curso do procedimento sdo
de natureza especializada e de atribui¢@o propria dos profissionais legalmente habilitados,
nédo cabendo & Comisséo de Licitagdes ou a autoridade administrativa substituir o juizo
técnico de engenharia, mas sim, diante dos elementos constantes dos autos e das
conclusdes do Parecer Juridico n® 70/2026, avaliar a conveniéncia e oportunidade do
prosseguimento do certame;

Considerando o contetido das manifestagdes técnicas juntadas aos autos, bem
como o teor do Parecer Juridico n® 70/2026, que concluiu pela necessidade de nova
avaliacio dos elementos técnicos qye fundamentam a solugdo adotada, especialmente
quanto & defini¢do de pardmetros objetivps de desempenho e &4 compatibilidade entre a
solugdo técnica, os quantitativos, os ¢ imados e as condi¢des de execugdo;
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Considerando que a continuidade do certame, diante das sucessivas impugnagdes
e da necessidade de aprofundamento dos clementos técnicos que embasam o objeto,
poderd comprometer a seguranca da contrata¢do, a adequada formulagio das propostas, a
isonomia entre os licitantes e a obtengfo da solugdo mais vantajosa para o Municipio;

Considerando que o fato superveniente decorre da constatagdo, no curso do
procedimento, apds a publicagio do edital e de suas retificagdes, da necessidade de nova
~ avaliag@o e aprofundamento dos elementos técnicos que fundamentam a solugdo adotada,
circunstancia evidenciada pelas sucessivas impugnagdes e pelas manifestagdes técnicas e
juridicas produzidas nos autos, tornando inconveniente o prosseguimento do certame em
sua configuragfo atual;

Considerando que a revogagdo do procedimento, neste momento, mostra-se
medida mais adequada ao interesse publico do que a continuidade de um certame que
demandaria novas alteragdes substanciais nos documentos de planejamento e no projeto
de engenharia, com consequente necessidade de nova divulgag@o e reabertura dos prazos;

Considerando, por fim. o disposto no art. 71, inciso Il e § 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021, que admite a revogagio da licitagdo por motwo de conveniéncia e
oportunidade, decorrente de fato superveniente devidamente comprovado;

DECIDO:

0

I — REVOGAR, com fundamento no art. 71, inciso Il e § 2° da Lei Federal n
14.133/2021, por razdes de conveniéncia e oportunidade e em aten¢fo ao interesse
publico, o Processo Licitatorio n® 97/2026 — Concorréncia Eletronica n® 16/2026, cujo
objeto consiste na execugdo dos servigos de desassoreamento do Lago da Comunidade
Scheid, no Municipio de Sdo Bernardino/SC.

II - DETERMINMAR o retorno dos autos a fase preparatoria, para que seja realizada nova
avalia¢dio técnica e, se necessario, promovidos os ajustes pertinentes no Projeto de
Engenharia ¢ nos demais documentos de planejamento da contratagdo, especialmente
quanto a solugdo técnica adotada, aos pardmetros minimos de desempenho, aos
equipamentos, quantitativos, cocmposi¢ao dos custos e demais elementos necessarios a
adequada caracterizagio do objeto.

II — DETERMINAR que, concluida a revisdo técnica e mantida a necessidade da
contratagdo, seja promovida a instauragdo de novo procedimento licitatorio, observadas
as conclusdes decorrentes da fase preparatoria e a legislagdo vigente.

IV - DETERMINAR a ciéncia aos mteressados e a ado¢do das providéncias necessarias
a publicidade do presente ato, nos ter

Sédo Bernardino/SC, 05 de outubro

. ‘ 4
DALVIR MDWIG

Prefeito Municipal
Municipio de Sdo Bernardino/SC



Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SAO BERNARDINO

DECRETO N° 403/2026 DE 05/10/2026

REVOGA O PROCESSO LICITATORIO N°
97/2026, CONCORRENCIA ELETRONICA N°
16/2026, DEFLAGRADO PELO MUNICIPIO
DE SAO BERNARDINO - SC, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Sdo Bernardino, Estado de
Santa Catarina, no uso de suas atribuig@es legais, em
especial o que determina o art. 71, incisos Il e Il e
§2° da Lei Federal n® 14.133/2021, o art. 57 da Lei
Orgénica do Municipio, ¢ considerando o Processo
Licitatorio n® 97/2026, modalidade Concorréncia

Eletronica n°® 16/2026, e;
CONSIDERANDO QUE:

¢ O Processo Licitatério n® 97/2026, modalidade Concorréncia Eletronica n°® 16/2026, tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada para a execugfio dos servicos de desassoreamento do Lago da
Comunidade Scheid, em area aproximada de 4.089,95 m?, com remog¢éo de material caracterizado no projeto
como solo turfoso de alta compressibilidade e elevado teor de umidade;

¢ Que a concepgdo original do projeto previa a utilizagdo de escavadeira hidraulica de longo alcance
(Long Reach), com valor méximo estimado de R$ 163.385,27, tendo a solugo sido posteriormente alterada
para escavadeira hidrdulica convencional, mediante retificagdo do Edital, com redugfo do valor mdximo
estimado para R$ 127.504,70;

s Que a alteragfio da solugfio técnica e do equipamento utilizado foi objeto de impugnagdes ao
instrumento convocatorio, tendo sido suscitados questionamentos quanto & adequagdo técnica do
equipamento convencional as condigdes especificas do Lago da Comunidade Scheid;

¢ Que, conforme consignado no Parecer Juridico n® 70/2026, a substituicdo da escavadeira Long
Reach pela convencional encontra-se amparada essencialmente em manifestagdes da equipe técnica, sem
demonstragdo objetiva e suficiente quanto & capacidade do equipamento convencional de alcangar toda a area
e as profundidades projetadas, a partir de posigdes estdveis e sem a necessidade de obras auxiliares néo
previstas na planilha or¢amentaria;

* Que a solugfo técnica adotada demanda estudo técnico capaz de estabelecer, de forma objetiva,
requisitos minimos de desempenho do equipamento, admitindo-se solugio que comprovadamente atenda as
condi¢des necessarias a adequada execugdo do objeto;

* Que eventual adequagfo do certame exigiria a revisdo do Memorial Descritivo, do Termo de
Referéncia, da planilha or¢amentiria, da memoria de célculo e, possivelmente, do valor estimado da
confratagdo, alteragbes estas que afetam diretamente a formulagdo das propostas e demandariam nova
divulgaco do instrumento convocatério, com reabertura integral dos prazos;

» Que, diante das circunstincias verificadas, o prosseguimento do certame nos termos atuais podera
comprometer a adequada execuglo do objeto, bem como gerar riscos relacionados a produtividade,
seguranca, estabilidade das margens, custos e prazo de execugio;

e Que a constatagdo posterior a4 publicagdo do Edital e as suas retificagdes, decorrente das
impugnagdes apresentadas e das manifestagdes técnicas delas resultantes, caracteriza fato superveniente
devidamente comprovado, demonstrando que a solugiio adotada necessita de reavaliagdo e fundamentagédo
técnica mais adequada;

® Que, nos termos do art. 71, inciso II e §2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, a autoridade competente
podera revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade, devendo o motivo determinante ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado;

» Que a revogagio, no presente caso, ndo decorre da existéncia de ilegalidade no procedimento, mas
de juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica quanto a suficiéncia da solugfo técnica
adotada e aos riscos decorrentes do prosseguimento do certame nas condigdes atuais;



¢ Que a manutenglio do certame, nas condigSes atualmente estabelecidas, podera contrariar os
principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, previstos no art. 37 da Constituigio
Federal e reforcados pela Lei Federal n° 14.133/2021;

®* Que o certame ainda ndo alcangou as fases de adjudicagdo e homologagdo, permanecendo os
interessados em situagdo de mera expectativa de direito;

® Que houve manifestagdo da Assessoria Juridica do Municipio acerca da revogagdo do Processo
Licitatério n® 97/2026, modalidade Concorréncia Eletrdnica n°® 16/2026, por meio do Parecer Juridico n°

70/2026, que concluiu pela presenga dos pressupostos de regularidade juridica para o ato de revogacdo,
ressalvado o juizo de mérito da Administragdo;

DECRETA:

Art. 1°. Fica revogado o Processo Licitatério n® 97/2026, modalidade Concorréncia Eletrénica n°
16/2026, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a execugdo dos servigos de
desassoreamento do Lago da Comunidade Scheid, por razdes de interesse publico, conveniéncia e
oportunidade, diante de fato superveniente devidamente comprovado que evidenciou a necessidade de
reavaliagdo e complementagio da solugfo técnica adotada.

Art. 2°. Determina-se o retorno do Processo Licitatério n® 97/2026 & fase preparatéria, para que
sejam realizados os estudos técnicos necessarios a defini¢fo objetiva dos requisitos minimos de desempenho
e da solugdo adequada a execugfio do objeto, bem como promovidas, se necessdrias, as adequagdes no

Memorial Descritivo, Termo de Referéncia, planilha orgamentaria, memdria de calculo e demais documentos
pertinentes.

Art. 3°. Fica determinada ao setor responsdvel pelas licitagdes do Municipio de Sdo Bernardino -

SC, o arquivamento do presente processo licitatorio, na fase em que se encontra, anexando-se a presente
decisdo ao processo em epigrafe.

Art. 4°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢es em
contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de S3o Bernardino, Estado de
Santa Catarina, em 05 de outubro de 2026.
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DALVIR LUIZ LUDWIG
Prefeito Municipal

REGISTRADO E PUBLICADO EM DATA SUPRA

ADELA‘RL%Z BANSZESKI

Secretario da Adm. e Fazenda




