Interessado: Municipio de Vila Propicio/GO
Processo n®. 3325/2026

Assunto: Dispensa de Licitagdo — Parecer Juridico

PARECER N° {99 /2026

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE SEGURANCA
DESARMADA DURANTE A
REALIZACAO DA 4. CAVALGADA DA
CONQUISTA, NO DIA 10 DE OUTUBRO
DE 2026, NO DISTRITO DE ASSUNCAO
DE GOIAS, MUNICIPIO DE VILA
PROPICIO.

RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de Dispensa de Licitagdo, em

razdo da contratacdo de empresa especializada para prestacio de servicos de

Seguranca Desarmada, durante a realizacdo da 4°. Cavalgada da Conquista, no dia 10

de outubro de 2026, no Distrito de Assuncio de Goids, Municipio de Vila

Propicio/GO, com amparo no art. 75, II da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Os autos se encontram instruidos com os seguintes documentos:

a) Protocolo n® 3325/2026;

b) Termo de Abertura — Processo Administrativo n® 3325/2026,
emitido pela Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, datado em 06 de

agosto de 2026;

c¢) Documento de Formalizagdo de Demanda, emitido pelo Secretario

Municipal de Industria, Comércio e Turismo, datado em 06 de agosto de 2026;

d) Despacho encaminhando ao Departamento de Compras para que

realiza pesquisa de mercado, emitido pelo Prefeito Municipal, datado em 10 de agosto

de 2026;

e) Mapa de Apuragao de Pregos e Relatorio Unificado das Pesquisas

de Precos, datado em 12 de agosto de 2026, emitido pelo Municipio de Vila
Propicio/GO;

f) Proposta de Prestagao de Servigos de Seguranga Eventual, emitido

pela empresa Renove Seguranca LTDA, datado em 12 de agosto de 2026;

g) Termo de Autuagdo — Processo Administrativo n® 3325/2026,

emitido pela Secretaria Municipal de Administragao e Finangas, datado em 13 de
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agosto de 2026;

h) Termo de Referéncia, emitido pelo Secretario Municipal de

Indstria, Comércio e Turismo, datado em 14 de agosto de 2026;

i) Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira com as Leis
Orcamentarias LOA, LDO e compatibilidade com o Plano Plurianual PPA; encaminha
os autos para o Departamento de Contabilidade para que indique a existéncia de saldo
orcamentario suficiente, da reserva or¢amentaria; informar a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em vigor e nos dois anos subsequentes, emitido

pelo Prefeito Municipal, datado em 17 de agosto de 2026;

j)  Parecer Contabil com as informagdes solicitadas, emitido pelo

Assessor Contabil do Municipio, datado em 17 de agosto de 2026;

k) Despacho aprovado e autorizando a instauragdo do Processo
Administrativo de Dispensa de Licitagdo, emitido pelo Prefeito Municipal, datado em

17 de agosto de 2026;

1) Minuta do Termo de Contrato;

E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO
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E importante ressaltar, de inicio, que a presente analise se restringe as
orientagdes juridicas relativas ao procedimento administrativo, de modo que ficam
excluidos aqueles pontos de natureza técnica, relativamente as outras areas do

conhecimento.

DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA PELO PODER
PUBLICO

A Constituicdo Federal estabelece, como regra, a necessidade de
formalizacdo de processo licitatorio para a contratagdo junto ao Poder Publico, nos

termos do art. 37, XXI, CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No mesmo dispositivo, ao estabelecer que “ressalvados os casos
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especificados na legislacio”, previu a possibilidade de contratacdes diretas, desde que

haja previsdo legal nesse sentido.

A Lei Federal n® 14.133/2021, a partir do art. 72, regulamentou a
contratacio direta, nas hipdteses de inexigibilidade e nas hipdteses de dispensa de
licitacdo, de modo que a autorizagdo constitucional (norma de eficacia limitada) restou

convalidada a partir da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Diante disso, com amparo na Constituigdo Federal e na Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, fica demostrada a viabilidade juridica de

contratagdo direta, seja por inexigibilidade de licitagao, seja por dispensa de licitacao,

desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei Federal 14.133/2021, art. 72, prevé a necessidade de instrugao do

processo de contratagdo direta, em ambas as modalidades, com diversos documentos,

conforme a seguir:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

I — Documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
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ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

III — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de

habilita¢do e qualificagdo minima necessaria;

VI — Razao da escolha do contratado;

VII - Justificativa de prego;

VIII - Autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio

do publico em sitio eletrénico oficial.

E possivel perceber que, na parte inicial do procedimento, constam os
documentos necessarios, em especial o termo de referéncia contendo suas

justificativas, precos, a declaracdo de adequagdo orgamentaria e financeira, a
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declaracdo de existéncia de saldo orgamentario, o parecer técnico contdbil e a
aprovacéo pelo Prefeito Municipal, de modo que a tramitagdo processual se encontra

regular.

DA SUBSUNCAO A HIPOTESE DE DISPENSA DE LICITACAO

Na hipétese de contratagdo direta por dispensa de licitagdo, €
necessario que o caso se subsuma as hipéteses previstas na Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos.

No presente caso, a contratac¢io de empresa especializada para
prestacdo de servigos de seguranga desarmada durante a realizagdo da 4°. Cavalgada
da Conquista, no dia 10 de outubro de 2026, no Distrito de Assungdo de Goias,
municipio de Vila Propicio/Go se encaixa na hipdtese prevista no Decreto n®
12.807/2025 que atualiza os valores estabelecidos no art. 75, II, da Lei Federal n®
14.133/2021, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

Il - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 65.492,11

(sessenta e cinco mil e quatrocentos e noventa e dois reais e onze

centavos), no caso _de outros servicos e compras; (Vide Decreto n®

12.807, de 2025)

O prego estimado para a contratagdo deu-se no valor total de R$
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24.425,00 (vinte e quatro mil e quatrocentos e vinte e cinco reais). Desse modo, por se
tratar de prestagio de servigos de seguranca desarmada durante a realizacao da 4°.
Cavalgada da Conquista, no dia 10 de outubro de 2026, no Distrito de Assungao de
Goiés, municipio de Vila Propicio/Go, é possivel realizar a contratagao direta por meio

de dispensa de licitagdo, neste caso.
DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL
A lei Federal n® 14.133/2021, art. 92, estabelece as clausulas

contratuais necessarias aos contratos administrativos, sejam eles oriundos de

procedimento licitatdrio ou de contratacdo direta:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - O objeto e seus elementos caracteristicos;
II - A vinculagio ao edital de licitagdo e a proposta do licitante

vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a

respectiva proposta;

III - A legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos
casos Omissos;

IV - O regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V — O preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - Os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e 0
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prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - Os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio, entrega,

observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX — A matriz de risco, quando for o caso;

XII - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,

quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
XV - As condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI — A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucao

do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele

assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacio na

licitacdo, ou para a qualifica¢ido, na contratacdo direta;

XVII - A obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - O modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;
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Dessa forma, é possivel observar que as exigéncias estipuladas,
ajustadas ao contexto especifico de contratagdo direta, foram devidamente cumpridas

conforme disposto na legislagao.

DA NECESSIDADE DE JUSTIFICAR A ESCOLHA DO
CONTRATADO

Por fim, a Procuradoria do Municipio orienta para que, antes da

efetiva contratagdo, seja justificada a escolha da empresa contratada, nos termos do art.

72, V1, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

(..)

VI - Razio da escolha do contratado;

Assim, a justificativa assegura a transparéncia e a legalidade do

procedimento licitatdrio, alinhando-se as exigéncias legais.
DA SEGREGACAO DE COMPETENCIA
A presente analise se restringe as orientagdes juridicas relacionadas ao

procedimento administrativo, ficando excluidos aspectos de natureza técnica

pertinentes a outras dreas de conhecimento, cabendo ao Setor de Compras, nos termos
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do art. 23, da Lei Federal n® 14.133/2021, estabelecer as especificagdes minimas

necessarias e pregos médio de mercado.

DA CONCLUSAO

Diante o exposto, a_Procuradoria do Municipio manifesta pelo
regular andamento do feito, em consonincia com o disposto neste Parecer Juridico.

Ressalte-se que o presente Parecer Juridico ndo tem forca de decisdo,

que devera ser proferida pelo Secretario Municipal da Pasta respectiva ou mesmo pelo
Prefeito Municipal.

Volvam os autos ao Departamento de Licitagdo e Contratos para as
providéncias cabivel.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

a Propicio, 17 de agosto de 2026.

cas Dias Lima Couto
Procurador Municipal da Vila Propicio
OAB/GO 33.603
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