Interessado: Municipio de Vila Propicio
Processo n®. 004329/2026

Assunto: Credenciamento de Pessoas Fisicas e Juridicas

PARECER N¢ 220/2026

EMENTA: Chamamento Puablico.
Credenciamento de Pessoas Fisicas e Juridicas
interessados na exploragdo comercial, por
meio de barracas e atividades ambulantes,
durante a realizagdo do evento Cavalgada da
Conquista 2026, a ser realizado no Interior da
Area destinada ao Evento, Localizada no
Distrito de Assungdo de Goids, no Municipio

de Vila Propicio/GO. Continuidade do feito.

RELATORIO

Trata-se de solicitagio de apreciagdo juridica quanto ao

Credenciamento de Pessoas Fisicas e Juridicas interessados na exploracdo comercial,

por _meio de barracas e atividades ambulantes, durante a realizacdo do evento
Cavalgada da Conquista 2026, a ser realizado no Interior da Area destinada ao

Evento, Localizada no Distrito de Assuncio de Goids, no Municipio de Vila

Propicio/GO.
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Os autos se encontram instruidos com os seguintes documentos:

a) Protocolo n®4329/2026;

b) Termo de Abertura e Autuagdo, emitido pela Secretaria Municipal

de Administracdo e Finangas, datado em 23 de setembro de 2026;

¢) Documento de Formalizagdo de Demanda, emitido pelo Secretario
Municipal de Industria, Comércio, Servigos e Turismo, solicitando credenciamento de

pessoas fisicas e juridicas, datado em 23 de setembro de 2026;

d) Mapa Credenciamento 4* Cavalgada da Conquista, emitido pelo

engenheiro civil, Sr. Elias Alves da Silva, CREA N¢ 1019776935/D-GO, datado em 22
de setembro de 2026;

e) Estudo Técnico Preliminar, emitido pelo Secretario Municipal de

Industria, Comércio, Servigos e Turismo, datado em 25 de setembro de 2026;

f) Termo de Referéncia, emitido pelo Secretdrio Municipal de

Industria, Comércio, Servigos e Turismo, datado em 28 de setembro de 2026;

g) Despacho aprovando e autorizando a instauragdo do processo

administrativo, na forma cabivel, dando preferéncia ao Credenciamento, emitido pelo

Prefeito Municipal, datado 30 de setembro de 2026;
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h) Minuta do Edital de Credenciamento e seus respetivos anexos;

Os autos foram encaminhados a Procuradoria do Municipio, no dia 30

de setembro de 2.026, para fins de emissao de Parecer Juridico.

E o relatério.

DA FUNDAMENTACAO

E importante ressaltar, de inicio, que a presente andlise se restringe as
orientagdes juridicas relativas ao procedimento administrativo, de modo que ficam
excluidos aqueles pontos de natureza técnica e econdmica, bem como ao juizo de

conveniéncia e oportunidade relativos a contratagdo pretendida.

1. DA INEXIGIBILIDADE DE PROCESSO LICITATORIO E A

INVIOLABILIDADE DO PRINCIPIO DA ISONOMIA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A Lei Federal n?® 14.133/2021, com vistas a orientar e formalizar as

licitages e os contratos administrativos, dispde que:

Art. 72. O processo de contratacido direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:
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I - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

II — Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V — Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razéo da escolha do contratado;

VII —justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Com base na Lei Federal n® 14.133/2021, é possivel dizer que foram
acostados aos autos todos os documentos necessérios a instrucdo do feito, dentro da
competéncia de cada autoridade ou 6rgéo, privilegiando, assim, a segregacio de

competéncias.

2. DA  INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS

Cabe mencionar que, a contratagdio no ambito da Administragio
Publica deve ser, como regra, precedida por licitacdo, ressalvados os casos de

inexigibilidade ou dispensa, estabelecidos no artigo 72 da Lei Federal n? 14.133/2021.
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Desse modo, a Lei Federal n® 14.133/2021, art. 62, inciso XLIII, define o

credenciamento como:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento

publico em que a Administracio Pablica convoca interessados em

prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos

necessarios, se _credenciem no 6rgio ou na entidade para executar o

objeto quando convocados.

A Lei Federal de Licitagdes e Contratos dispde ainda que, em casos
concretos circunstanciados na lei, afasta peremptoriamente a licitagdo, conforme

preceitua o art. 74, inciso IV, ¢/c art. 78, inciso I e o art. 79:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢dio, em
especial nos casos de:

o)
IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;

(..)

Art. 78. 530 procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes

regidas por esta Lei:

I — Credenciamento;
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L)
§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caputdeste artigo

obedecerio a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

(..)

Secao II

Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de

contratagao:

I - Paralela e nao excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratagdes simultaneas em condi¢des

padronizadas;

(..)

Paragrafo anico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos

em regulamento, observadas as seguintes regras:

I — A Administracio devera divulgar e manter i disposicio do

publico, em sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de

novos interessados;

IT - Na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto nio

permitir a contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados,
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deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

I - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condigdes padronizadas de contratagéo e, nas hip6teses dos incisos I e

II do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - Na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragao
devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da

contratagao;

V — Nao sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado

sem autorizagdo expressa da Administragdo;

VI — Sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos

fixados no edital.

Considerando o objeto do processo Administrativo, reconhece-se a
possibilidade juridica de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 6°,
XLIIL, art. 74, IV, c/c art. 78, I e o art. 79 da Lei Federal n® 14.133/2021, por configurar

hip6tese em que a competigio é invidvel — caracteristica intrinseca ao credenciamento.

Importa esclarecer que o credenciamento é ato administrativo que
convoca particulares de um mesmo segmento econémico ou social que preencham os
requisitos editalicios, que consentem os valores unilateralmente fixados pela
Administragdo, a fim de, independentemente de competi¢io, contratarem com a

execugao de certas atividades, mediante tratamento isondmico.
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Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr:

O credenciamento pode ser conceituado como: Espécie de cadastro em

que se inserem todos os interessados em prestar certos tipos de

servicos, conforme regras de habilitagio e remuneracdo prefixadas
pela prépria Administragdo Publica. Todos os credenciados celebram,
sob as mesmas condi¢des, contrato administrativo, haja vista que, pela
natureza do servico, ndo ha relagdo de exclusao, isto €, o servigo a ser

contratado nio precisa ser prestado com exclusividade por um ou por

outro, mas é prestado por todos. (Comentarios a Lei e LicitagGes e

Contratos Administrativos. 11* Ed. Sdo Paulo. Dialética, p.39)

Com isso, o credenciamento deve exigir condigdes minimas de

qualificacdo dos interessados, de modo que viabilize a execugdo de maneira

satisfatoria. Adverte-se, ainda, que ndo é possivel limitar a quantidade de

credenciados, portanto, todos que queiram poderio participar.

3. DA REGULARIDADE DO PROCESSO

Tem-se que ocorrida a fase interna do processo administrativo, resta a
comissdo de Licitagdo, prosseguir para a chamada fase externa, de modo que prossiga
com a publicagdo do edital, analise das documentagdes, o processamento, o

credenciamento dos interessados e a adjudicagéo do presente certame.

DA CONCLUSAO
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Diante do exposto e considerando as observagdes exaradas neste
documento, nos termos do artigo 74, IV, c/c art. 78, I e o art. 79 da Lei Federal n®
14.133/2021, a Procuradoria do Municipio manifesta-se pelo regular andamento do

procedimento administrativo_de credenciamento de pessoas fisicas e juridicas

interessados na exploracio comercial, por meio de barracas e atividades ambulantes,

durante a realizacio do evento da Cavalgada da Conquista 2026.

Devolvam os autos ao Departamento de Licitagdes e Contratos para as

providéncias cabiveis.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Vila Propicio, 30 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital
LUCAS DIAS LIMA LotTS S hias Lwin
COUTO:02116477 COUTO:02116477131

131 Dados: 2026.10.01
07:36:08 -03'00"

Lucas Dias Lima Couto
Procurador Municipal da Vila Propicio

OAB/GO 33.603
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