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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Bandeirantes do Tocantins, 04/03/2026

1. DESCRIQAO DA NECESSIDADE/ OBJETO:

Contratacdo de empresa para Prestacdo de servicos de assessoria técnica
especializada em planejamento de licitacbes, compreendendo a orientacao,
elaboracdo e revisdo dos atos preparatOrios necessarios a correta instrucao dos
processos licitatorios e contratacdes diretas do Municipio de Bandeirantes-TO.

2. IDENTIFICAQAO DA NECESSIDADE NO PLANO DE CONTRATAC}()ES

ANUAL - PCA:

2.1. IDENTIFICACAO: 535

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO:

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de assegurar o
adequado planejamento, organizacdo e instru¢cdo dos processos licitatérios e
contratacdes diretas do Municipio de Bandeirantes — TO, em conformidade com as
disposicOes da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece o planejamento como etapa
essencial das contratacdes publicas.

Nos termos do art. 18 da referida lei, a fase preparatéria do processo licitatério
deve ser devidamente planejada, contemplando a elabora¢édo de documentos técnicos
indispensaveis, tais como o Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa de precos, analise de riscos e
demais elementos necessarios a adequada caracterizacdo do objeto e a conducédo
eficiente do certame.

Além disso, o0 art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que as contratacfes
publicas devem observar os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento,
transparéncia, economicidade e interesse publico, embora o Municipio conte com
equipe técnica prépria e fluxos padronizados, a complexidade crescente das
demandas exige um suporte especializado para a refinagao desses instrumentos e a
manutencgao da eficiéncia operacional.

O apoio técnico qualificado atua como uma camada adicional de governanca,
garantindo que a atuacao da equipe interna esteja em constante harmonia com as
interpretacfes mais recentes dos 6rgaos de controle externo e com as atualizacdes

normativas.
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Importante destacar que a contratacdo de assessoria técnica especializada
constitui medida administrativa legitima e adequada, visando o aperfeicoamento da
gestdo e governancga publica, por meio dos procedimentos licitatorios e a melhoria da
eficiéncia administrativa, contribuindo para a correta aplicacéo dos recursos publicos.

Dessa forma, a presente contratacdo encontra-se devidamente fundamentada nas
disposicOes legais vigentes, nas necessidades administrativas do Municipio e no
interesse publico, mostrando-se necessaria, adequada e alinhada aos principios que
regem a Administragcdo Publica.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1. Das empresas

A empresa deverd atender a todos os requisitos mencionados na Lei
14.133/2021 — NLLC, para ser considerada habilitada no processo licitatério. A ndo
prestacdo de qualquer documento exigido podera resultar na inabilitacdo da empresa.

4.1.1. As empresas interessadas do ramo, que atenderem a todas as exigéncias

deste estudo técnico preliminar, termo de referéncia e edital e seus anexos,
inclusive quanto a documentacdo de habilitagdo, assim como a
comprovacéao de fornecimento de itens similares ao objeto da contratacao;

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE:

ltem

Descricéao do produto Quant. | Periodo

Prestacdo de servicos de assessoria técnica especializada em
planejamento de licitagbes, compreendendo a orientacado, elaboracao e
revisdo dos atos preparatérios necessarios a correta instrucdo dos

processos licitatorios e contratacdes diretas.

6. LEVANTAMENTO DO MERCADO:

6.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo
de solucéo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

1. a) ser avaliada a Vantajosidade econémica, preferencialmente pela comparacéo do
custo total das solucdes propostas e da solugdo atual, quando for o caso;

2. b) ser considerada a incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de
eficiéncia, exatiddo, seguranca, transparéncia, impessoalidade, padronizacdo ou
controle, se for o caso;

7. ESTIMATIVA DO VALOR:
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De acordo com a NLLC 14.133/2021, a pesquisa de preco de ser compativel com
os valores do mercado e seguindo o artigo 23 da mesma lei, incisos | ao V, descritos
abaixo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

8§ 1° No processo licitatério para aquisi¢cao de bens e contratacdo de servigcos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou n&o:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de prec¢os, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital,

7.1. Tabela de estimativa de preco:

ITEM

DESCRIMINACAO UNID. |QUA.| V. UNIT MED. | V. TOTAL MED.

Prestacdo de servigos de assessoria
técnica especializada em planejamento de
licitacGes, compreendendo a orientacao,

elaboracao e revisdo dos atos preparatorios| Més 10 R$ 5.875,00 R$ 58.750,00

necessarios a correta instrucao dos
processos licitatérios e contratacdes
diretas.

Valor Total R$ 58.750,00
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O custo estimado total da contratacédo é de R$ 58.750,00. (Cinquenta e
oito mil setecentos e cinquenta reais.)

7.1.1. O valor estimado obtido a partir da pesquisa de preco em concordancia
com o Decreto municipal N° 002 de 03 de janeiro de 2024, que dispde
sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e para contratacdo de servicos em feral no
ambito da administracdo publica direta, autarquica e fundacional.

7.1.2. O preco estimado, no Decreto N° 002/2024, art. 3° e inciso | e II:

l. preco estimado, o valor obtido a partir de método matemaético estipulado no art. 7° e
aplicado em série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacéo, 0os
valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados;

Il. preco maximo, o valor de limite que a administracdo se dispde a pagar por
determinado objeto, levando-se em consideracdo o preco estimado, os aspectos
mercadoldgicos proprios a negociacdo com o setor publico e 0s recursos
or¢camentarios disponiveis.

7.1.3. O calculo do valor estimado e feito por meio da média aritmética dos valores

cotados a cada item da contratacdo, assim temos:

X1+ x4+ xp

x= n
7.1.4. Sendo x referéncia as cotacdes e n referéncia a quantidade de
cotacdes obtidas;

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA

CONTRATACAO;

8.1. Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser
adotado sempre que for técnica e economicamente viavel, com vistas a
ampliar a competitividade e assegurar melhor aproveitamento dos recursos
publicos, conforme previsto no art. 47, inciso I, e art. 40, §2°.

8.2.  No presente caso, a contratacao refere-se a prestacao de servigos
técnicos especializados de assessoria em planejamento de licitagcdes,
compreendendo atividades integradas e interdependentes, tais como
orientacado técnica, elaboracao, revisdo e acompanhamento dos atos
preparatdrios necessarios a instrugdo dos processos licitatorios e

contratacoes diretas.
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Dessa forma, verifica-se que 0s servicos possuem natureza continua e
correlata, sendo tecnicamente inviavel o parcelamento em multiplos
contratos, uma vez que a eventual divisdo poderia comprometer a
padronizacdo dos procedimentos, gerar conflitos de orientacdo técnica,
dificultar a coordenacéo das atividades e comprometer a eficiéncia e a
gualidade dos servicos prestados.

Além disso, o ndo parcelamento se mostra mais vantajoso sob o aspecto
administrativo e operacional, pois possibilita melhor gestao contratual,

maior controle e uniformidade metodoldgica, reducéo de custos indiretos e
maior responsabilizacédo da contratada quanto aos resultados esperados.

Importante destacar que o parcelamento, neste caso, nao traria beneficios
a competitividade nem a economicidade, podendo, ao contrério, gerar
aumento de custos administrativos, retrabalho e riscos a adequada
execucao dos servicos.

Diante do exposto, conclui-se que o objeto ndo deve ser parcelado, por se
tratar de servico técnico especializado de natureza integrada, sendo o nao
parcelamento a medida mais adequada para garantir a eficiéncia,
economicidade e qualidade na execucéao contratual, em conformidade com

0s principios que regem a Administracdo Publica.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO:

9.1.

9.2.

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos técnicos de assessoria e consultoria em
planejamento de licitacdes e contratacfes publicas, com atuac¢éo voltada ao
suporte técnico na elaboracao, orientacao, revisdo e padronizacéo dos atos
preparatérios necessarios a adequada instrugcdo dos processos licitatorios
e contratagbes diretas do Municipio de Bandeirantes — TO, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

A empresa contratada devera prestar suporte técnico especializado, de
forma continua e sob demanda da Administracdo, contemplando, dentre

outras, as seguintes atividades:

« Orientagdo técnica aos servidores e setores demandantes quanto ao

planejamento das contratacdes publicas;
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Auxilio na elaboracéo e revisdo do Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia e demais
documentos técnicos;

Apoio na elaboracdo de minutas de editais, contratos, avisos, justificativas e
demais instrumentos necessarios a conducao dos processos;

Orientacdo quanto a correta definicAo do objeto, estimativa de precos e
levantamento de mercado;

Suporte técnico nos procedimentos de contrata¢cfes diretas, incluindo dispensa
e inexigibilidade de licitacao;

Orientacdo quanto ao cumprimento das exigéncias legais, normativas e
recomendacdes dos 6rgados de controle;

Apoio técnico para prevencao de falhas, impropriedades e inconsisténcias nos

processos licitatérios.

A prestacdo dos servigos ocorrera conforme a demanda do Municipio,
durante o periodo de vigéncia contratual, podendo ser realizada de forma
presencial, remota ou hibrida, conforme a necessidade da Administracao.
A solucdo visa suprir a necessidade de suporte técnico especializado,
promover maior eficiéncia no planejamento das contratacdes publicas,
garantir conformidade com a legislagdo vigente, reduzir riscos
administrativos e fortalecer a governanca nas contratacdes publicas,
assegurando a correta aplicacdo dos recursos publicos e o atendimento ao
interesse publico.

Dessa forma, a contratacédo desta solugdo apresenta-se como a alternativa
mais adequada e vantajosa para atender as necessidades do Municipio,
garantindo suporte técnico qualificado e melhoria continua dos

procedimentos licitatorios.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A contratacao deve ser formalizada a partir das seguintes etapas:

9.6.
9.7.
9.8.

9.9.

Edital,

Publicacdo da demanda para conhecimento das empresas;

Certame de habilitacdo e avaliacdo das empresas que apresentaram
proposta;

Homologacao da licitagédo e contratagdo da empresa;
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Formalizacdo de Ordem de servico/compra,;

10.APRESENTACAO DE RESULTADOS:

10.1.

Apresentar o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis;

11.IMPACTOS AMBIENTAIS:

11.1.

11.2.

11.3.

A presente contratacdo refere-se a prestacdo de servigos técnicos
especializados de assessoria em planejamento de licitagcOes,
caracterizando-se como atividade de natureza predominantemente
intelectual e administrativa, nédo envolvendo execucdo de obras,
intervencdes fisicas, utilizacao intensiva de recursos naturais ou geragao
significativa de residuos sélidos, liquidos ou gasosos.

Dessa forma, os impactos ambientais decorrentes da execuc¢ao do objeto
sdo considerados minimos ou inexistentes, uma vez que 0s servigcos serao
prestados por meio de atividades técnicas, podendo inclusive ser realizados
de forma remota, com uso de recursos tecnoldgicos, reduzindo a
necessidade de deslocamentos e, consequentemente, a emissao de
poluentes.

Ainda assim, visando atender aos principios da sustentabilidade previstos
na Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que se refere a promoc¢édo do
desenvolvimento nacional sustentavel, a contratada devera observar,

sempre que possivel, as seguintes boas praticas:

e Reducao do uso de papel, priorizando a utilizacdo de documentos em formato

digital;

e Utilizac&o racional de recursos naturais, como energia elétrica e equipamentos

eletronicos;

e Destinacdo ambientalmente adequada de eventuais residuos gerados;

e Incentivo ao uso de meios eletronicos de comunicacdo, reduzindo a

necessidade de deslocamentos;

e Observancia das normas ambientais vigentes, no que couber.

11.4.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo ndo apresenta impactos

ambientais relevantes, sendo considerada ambientalmente adequada,
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especialmente por priorizar solu¢cdes administrativas e tecnoldgicas que
contribuem para a reducdo do consumo de recursos e para a

sustentabilidade ambiental.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

Diante da analise apresentada, esta é a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo, tendo em vista que permitira o suporte técnico especializado
aos setores envolvidos, contribuindo para o adequado planejamento das
contratacdes, a correta elaboracdo dos documentos exigidos e o fiel
cumprimento das disposi¢des previstas na Lei n°® 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis.

Além disso, a contratacdo contribuird para a reducdo de riscos de falhas
processuais, impropriedades administrativas e possiveis apontamentos
pelos 6rgdos de controle, bem como promovera maior eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos e fortalecimento da governanca
administrativa.

Constata-se, ainda, que a contratacdo é tecnicamente viavel,
operacionalmente exequivel e economicamente adequada, nao
apresentando impedimentos a sua realizacdo, estando alinhada ao
interesse publico e as necessidades institucionais do Municipio.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da contratacao
pretendida, recomendando-se 0 prosseguimento dos procedimentos

administrativos necessarios a sua formalizacdo, observando-se o0s

requisitos legais e normativos vigentes.

13.NOME DA AREA REQUISITANTE OU TECNICA:

Area requisitante: Secr. Municipal de Administragéo e planejamento.

Juceélio Dantas de Macédo
Secr. Municipal de Administracao e planejamento
Responséavel pela Demanda
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