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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Bandeirantes do Tocantins, 27/10/2026

1. DESCRIQAO DA NECESSIDADE/ OBJETO:
Credenciamento de pessoa juridica especializada na prestacao de servicos de
Medicina Veterinaria para realizacédo de inspecao e fiscalizacdo sanitaria de produtos
de origem animal no ambito do Servico de Inspe¢cédo Municipal — SIM/POA, incluindo

os abatedouros de aves e bovinos do Municipio de Bandeirantes do Tocantins — TO.

2. IDENTIFICAQAO DA NECESSIDADE NO PLANO DE CONTRATAQ()ES
ANUAL - PCA:
Esta contratacdo ndo esta presente no PCA (Plano de Contratacbes Anual), a
identificacdo considera o item é 0 elemento da necessidade expressa pelo oficio:

A demanda advém da nova Lei Municipal N° 673

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO:

A prestacdo de servigcos técnicos especializados de médico veterinario para
atendimento as atividades de Inspecdo Municipal de Produtos de Origem Animal —
SIM/SOA do Municipio de Bandeirantes do Tocantins — TO, considerando a existéncia
de dois estabelecimentos de abate no municipio, sendo um destinado ao abate de
aves (frangos) e outro ao abate de bovinos (gado).

A atuacao do profissional é indispensavel para assegurar a realizacdo dos
procedimentos de inspecdo sanitaria e higiénico-sanitaria dos animais, das
instalacdes, dos processos de abate, da manipulacdo e do processamento dos
produtos de origem animal, bem como para verificar as condicdes de armazenamento,
conservacao e destinacdo dos produtos e subprodutos resultantes dessas atividades.

A contratacdo visa garantir o cumprimento das normas sanitarias e da legislacéo
vigente aplicavel a inspecdo de produtos de origem animal, contribuindo para a
prevencao de riscos a saude publica, a identificacdo de possiveis irregularidades e a
adocao de medidas corretivas quando necessarias.

Além disso, a presenca de profissional legalmente habilitado é fundamental para

0 adequado funcionamento do Servi¢co de Inspecédo Municipal, assegurando que 0s
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produtos provenientes dos estabelecimentos fiscalizados atendam aos padrdes de
gualidade, seguranca e inocuidade exigidos para o consumo humano.

Dessa forma, a contratacdo de médico veterinario justifica-se pela necessidade
de manter a continuidade e a efetividade das atividades de inspecéao e fiscalizacao
sanitaria nos dois abatedouros existentes no municipio, promovendo a protecdo da
saude da populacdo, a seguranca alimentar, o fortalecimento da producéo local e o
atendimento as responsabilidades da Administracdo Publica Municipal no controle
sanitario dos produtos de origem animal.

3.1. O Servico de inspecao Municipal de Produtos e Origem Animal — SIM/POA:
Regularizado pela Lei municipal N° 673, de 08 de Outubro de 2026 que “Dispde
sobre o Servico de Inspecdo Municipal de Produtos de Origem Animal -
SIM/POA no Municipio de Bandeirantes, revoga a Lei Municipal n®397/2015 e da
outras providéncias.”, determina:

e Art. 1° Ficarevogada a Lei Municipal n® 397, de 20 de Fevereiro de 2015, que

dispde sobre o Servico de Inspecédo Municipal.

e Art. 2° Fica instituido, no ambito do Municipio de Bandeirantes, o Servi¢o de
Inspecdo Municipal de Produtos de Origem Animal — SIM/POA, destinado a
inspecédo e fiscalizacdo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal,
nos limites da competéncia municipal.

e Art. 3° E obrigatéria a prévia inspecéo e fiscalizacéo, sob o ponto de vista
industrial e sanitario, dos produtos de origem animal, comestiveis e nao
comestiveis, produzidos, manipulados, beneficiados, transformados,
preparados, acondicionados, embalados, armazenados ou em transito no
ambito da competéncia municipal, nos termos desta Lei e de seu regulamento.

e Art. 4° A inspecao e a fiscalizacdo de que trata esta Lei abrangem, entre
outros, 0s seguintes procedimentos:

1. Inspecéo ante mortem e post mortem dos animais destinados ao abate;

2. Verificacdo das condicbes higiénico-sanitarias das instalacoes,
equipamentos, utensilios, processos e manipuladores;

3. Verificacdo dos Programas de Autocontrole — PAC, conforme

aplicaveis;
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4. Verificagdo da rotulagem, identidade, composicdo e processos
tecnologicos dos produtos;

5. Coleta de amostras e avaliacao de resultados de andlises laboratoriais
oficiais;

6. Verificacdo da agua de abastecimento, rastreabilidade, residuos e
contaminantes, bem-estar animal e demais controles sanitarios
aplicaveis;

7. Verificacdo das condi¢cbes de obtencéo, recebimento, manipulacao,
beneficiamento, industrializacdo, conservacdo, armazenamento,
acondicionamento, embalagem, expedicéo e transporte;

8. Emissdo de documentos e certificacdes sanitarias de competéncia do
SIM/POA, quando cabiveis.

Art. 5°. Ficam sujeitos a inspecao e fiscalizacdo previstas nesta Lei:
1. Os animais destinados ao abate, seus produtos, subprodutos e
matérias-primas;
O pescado e seus derivados;
O leite e seus derivados;

Os ovos e seus derivados;

ok 0N

Os produtos de abelhas e seus derivados;

3.2. Atribuicdes Privativas do Médico-Veterinario: Inspecdo ante mortem e
post mortem de animais em estabelecimentos de abate, além da emissao

de pareceres de responsabilidade técnica sanitaria oficial.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
4.1. Das empresas
A empresa devera atender a todos 0s requisitos mencionados na Lei
14.133/2021 - NLLC, para ser considerada habilitada no processo de
credenciamento. A ndo prestacao de qualquer documento exigido podera resultar na

inabilitacdo da empresa.
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As empresas interessadas do ramo, que atenderem a todas as exigéncias
deste estudo técnico preliminar, termo de referéncia e edital e seus anexos,
inclusive quanto a documentacdo de habilitacdo, assim como a
comprovagéao de fornecimento de itens similares ao objeto da contratacao;
Habilitac&o juridica, fiscal e trabalhista: Documentacdo que comprove
regularidade juridica e fiscal, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021(art.
62 e seguintes).

QUALIFICACAO TECNICA:
Curriculo e Certificacdbes dos profissionais: documentos que
comprovem a formacao, especializacdo e experiéncia dos profissionais

envolvidos na prestacao de servicos.

Registro profissionais: copias dos registros em conselhos profissionais

(Conselho Regional de Medicina Veterinaria - CRMV));

Comprovacao de titulacdo: O Registro de residéncia medica, pos-
graduacédo ou Master of Business Administration (MBA) reconhecida pelo

MEC, mestrado e doutorado;

Documento de identidade do Conselho de classe: que contenha

referéncia do RG e/ou CPF dos profissionais que irdo se credenciar;

Comprovacado de Vinculo dos Profissionais que Prestardo Servigos;
para todos os profissionais que ndo fazem parte do quadro societario da
empresa, através da apresentacao de copias de Carteira de Trabalho ou

Contrato de Prestacao de Servicos;

Esses requisitos garantirdo que os profissionais contratados sejam qualificados

e atendam aos critérios estabelecidos para 0s respectivos cargos, respeitando a

ordem de classificacdo dos credenciados e disponibilidade para o servico, conforme

0 processo de selecédo aberto.
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5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE:

SECRETARIA MUNICIPAL DE
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ltem Descricao Unidade P(r%upaonsft.a
Prestacdo de servico Medico veterinario para
inspecao de animais destinados ao abate, verificagao
de Programas de Autocontrole — PAC, verificacdo de

01 rotulagem, abastecimento de &gua, emissdao de Vaga

documentos e certificagcdes sanitarias de competéncia do
SIM/POA seguindo a Lei Municipal n°® 673 de 2026, em

periodo de 20 horas semanais.

6. LEVANTAMENTO DO MERCADO:
6.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucéo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

De acordo com a contratacao anterior do municipio, que permitiu eficiéncia na
contratacdo de profissionais médicos para o Fundo Municipal de Saude, Fundo
Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Educacdo, estd nova
contratacdo busca a efetividade do sistema de chamamento publico por
Credenciamento para atender uma demanda da Secretaria Municipal de
Administracdo em relacdo ao servico meédico veterinario para inspecao de animais
destinados ao abate.

O credenciamento foi escolhido como a solucdo mais adequada, em comparacao
a outras modalidades de contratacdo, pelas seguintes razdes:. o credenciamento
permite que todas as empresas que cumpram 0S requisitos minimos possam
participar, ampliando a otimizacdo dos atendimentos e assegurando maior
flexibilidade para a administracao;

Com o credenciamento, é possivel contar com multiplos prestadores de servico
em diferentes localidades, garantindo atendimento mais eficiente e préximo da

populacédo, especialmente em regides com menor oferta de servi¢co especializado.
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Para este levantamento usamos um programa de pesquisa de preco, com base
em valores ofertados na nossa regido e nas contratacbes similares de outros

municipios, como consta na pesquisa de preco.

7. ESTIMATIVA DO VALOR:

De acordo com a NLLC 14.133/2021, a pesquisa de preco de ser compativel com
os valores do mercado e seguindo o artigo 23 da mesma lei, incisos | ao V, descritos
abaixo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢cos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢éo do objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacéo de precos
correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

7.1. Tabela de estimativa de preco:

QUANT.
ITEM DESCRICAO UNID. QUANT. | PROFI NasO VA O
UNITARIO TOTAL
SSINAIS
Prestacdo de servico Medico
1 |veterinario para inspecdo de| Servico/Més 12 1 30'23500 R$ 36.480,00

animais destinados ao abate,
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verificagdo de Programas de
Autocontrole — PAC, verificagcéo
de rotulagem, abastecimento de
agua, emissdo de documentos e
certificagbes sanitarias de
competéncia do SIM/POA
seguindo a Lei Municipal n°® 673
de 2026, em periodo de 20 horas
semanais.

TOTAL | R$ 36.480,00

O custo estimado total da contratagdo € de R$ 36.480,00 (Trinta E Seis Mil
Quatrocentos E Oitenta Reais);

7.1.1. O valor estimado obtido a partir da pesquisa de pre¢co em concordancia
com o Decreto municipal N° 002 de 03 de janeiro de 2024, que dispde
sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e para contratacdo de servicos em feral no
ambito da administracao publica direta, autarquica e fundacional.

7.1.2. O preco estimado, no Decreto N° 002/2024, art. 3° e inciso | e II:

l. preco estimado, o valor obtido a partir de método matematico estipulado no art. 7° e
aplicado em série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacéo, os
valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados;

Il. preco maximo, o valor de limite que a administracdo se dispde a pagar por
determinado objeto, levando-se em consideracdo o pre¢co estimado, os aspectos
mercadoldgicos proprios a negociacdo com o setor publico e 0s recursos
orcamentarios disponiveis.

7.1.3. O calculo do valor estimado e feito por meio da média aritmética dos valores
cotados a cada item da contratacdo, assim temos:

X1+ X+ X,

X =
n

7.1.4. Sendo x referéncia as cotacdes e n referéncia a quantidade de

cotacdes obtidas;

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Do Dever de Parcelar
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Em observancia ao art. 47, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, a Administracao
Publica de Bandeirantes do Tocantins — TO opta pela contratacdo em item unico,
considerando que 0 objeto compreende servicos especializados de Medicina
Veterinaria destinados ao atendimento das demandas do Servico de Inspecao
Municipal de Produtos de Origem Animal — SIM/POA.

A contratacdo em item U(nico mostra-se tecnicamente adequada e
administrativamente conveniente, favorecendo a organizacdo, a coordenacdo e a
fiscalizagcdo dos servicos, bem como o cumprimento das atribuicdes legais de
inspecao e fiscalizacao sanitaria dos produtos de origem animal no Municipio.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO:

A solucéo consiste no credenciamento de pessoa juridica especializada na
prestacdo de servicos de Medicina Veterinaria para atender as demandas do Servigo
de Inspe¢do Municipal de Produtos de Origem Animal — SIM/POA, vinculado a
Administracédo Publica do Municipio de Bandeirantes do Tocantins — TO, abrangendo
a inspecao e fiscalizacdo sanitaria dos abatedouros de aves e bovinos, com a
realizacdo dos procedimentos necessarios ao controle higiénico-sanitario, a
verificacdo das condicbes de abate e a garantia da qualidade e seguranca dos
produtos de origem animal, em conformidade com a Lei Municipal n°® 673, de 08 de
outubro de 2026, e demais normas aplicaveis, visando assegurar 0 cumprimento das

exigéncias legais e a protecdo da saude publica.

9.1. QUADRO DE VAGAS GERAIS:

QUANT.

'TEM DESCRICAC PROFISSIONAIS

Prestacdo de servico Médico veterinario para inspecao de animais
destinados ao abate, verificacdo de Programas de Autocontrole — PAC,
verificacdo de rotulagem, abastecimento de &gua, emissdo de
documentos e certificacdes sanitarias de competéncia do SIM/POA
seguindo a Lei Municipal n°® 673 de 2026, em periodo de 20 horas
semanais.

10.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
A contratacao deve ser formalizada a partir das seguintes etapas:
10.1. Edital;
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10.2. Publicagéo da demanda para conhecimento do prestador de servico;

10.3. Analise documental para habilitacdo de interessados;

10.4. Divulgacgéo da lista de credenciados em midias oficiais;

10.5. Formalizacdo de termo de credenciamento de prestacdo de servico dos

itens;

11.REQUISITOS DA CONTRATACAO:

11.1. Modalidade - |Inexigibilidade em Credenciamento: processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 0rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

11.2. Seguindo a NLLC no Art.79°, O credenciamento podera ser usado na
seguinte hipotese de contratagao:

|. Paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a
Administracéo a realizacdo de contratagcbes simultaneas em condicdes
padronizadas;

11.3. Critério de Selecédo: Inexisténcia de competicdo excludente, onde o
municipio fixa o preco e todos os interessados que atenderem as condicdes
de habilitacdo poderéo ser credenciados.

11.3.1. Definicdo do Critério de Ordem

11.3.2. Sendo estabelecida a uma lista de credenciados ordenada por Ordem
de Inscricéo, o fluxo por vaga, sendo o primeiro a formalizar interesse o
ocupante da vaga disponivel,

11.4. A contratacdo sera realizada em acordo com a demanda solicitada pelo
orgao demandante, realizada contratacao de acordo as seguintes etapas:
11.4.1. Solicitacdo de itens formalizada de acordo com o conjunto de
demandas do municipio para o setor de licitacdo, e sem seguida formalizado
o termo de credenciamento e encaminhado para assinatura em 5 dias uteis;

11.5. Prazo do termo de credenciamento: devem possuir vigéncia de até 12
meses, sendo oportunizada prorrogacao dentro das medidas descritas nos
artigos 84,105, 106, 107 e 125 da lei 14.133 de 2021,
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11.6. A empresa deve apresentar para assinatura do termo de credenciamento

11.7.

11.8.

11.9.

no periodo de 5 (cinco) dias uteis apds publicacdo da ata de sessao de
habilitacdo no Diario Oficial do Municipio — DOM, para cumprimento do
artigo 90 da Lei 14.133 de 2021.

Em conformidade com o Art. 79, § 1°, inciso | da Lei 14.133/2021 e Art. 5°
do Decreto Municipal n°® 057/2024, o credenciamento permanecera
permanentemente aberto para o cadastramento de novos interessados
durante toda a vigéncia do edital.

Inexisténcia de Periodicidade Obrigatéria: A analise ocorrera
exclusivamente sob demanda, mediante a entrada de novos pedidos. Nao
havendo novos requerimentos de participacao, fica dispensada a realizacéo
de reunibes periddicas ou a lavratura de atas mensais negativas

O prazo de credenciamento sera reaberto, observada a necessidade por
parte do municipio; sendo a nova fase de credenciamento comunicada por

meio do Diario Oficial do Municipio — DOM.

11.10. Os critérios de credenciamento e descredenciamento sdo definidos pelo

Decreto Municipal n°® 057/2024.

12.APRESENTACAO DE RESULTADOS:
O Servico de Inspecédo Municipal de Produtos de Origem Animal — SIM/POA, a

Administracdo Municipal pretende assegurar o cumprimento das atividades de

inspecao e fiscalizacdo sanitaria nos estabelecimentos de abate de aves e bovinos do

Municipio de Bandeirantes do Tocantins — TO, garantindo a conformidade dos

procedimentos com a legislacéo vigente.

Espera-se alcancar os seguintes resultados:

e Garantir a realizacao adequada das inspec¢des ante mortem e post mortem dos

animais destinados ao abate;

e Assegurar melhores condicBes higiénico-sanitarias nos estabelecimentos,

instalacdes, equipamentos e processos de producéo;

e Prevenir riscos de contaminacdo e a comercializacdo de produtos de origem

animal impréprios para 0 consumo;
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e Garantir o cumprimento das normas sanitarias e dos requisitos legais
estabelecidos pelo SIM/POA,
e Promover o controle da qualidade, identidade, rastreabilidade e seguranca dos
produtos de origem animal,
« Identificar irregularidades e orientar os estabelecimentos quanto as medidas
corretivas necessarias;
e Manter a regularidade das atividades de inspecéao e fiscalizagdo municipal;
o Proteger a saude publica e proporcionar maior seguranca alimentar a
populacéo.
Dessa forma, pretende-se fortalecer o Servigo de Inspecdo Municipal, assegurar a
gualidade sanitaria dos produtos de origem animal e garantir que os estabelecimentos
sujeitos a fiscalizacdo desenvolvam suas atividades em conformidade com as

exigéncias legais e sanitarias aplicaveis.

13.IMPACTOS AMBIENTAIS

Servico de Inspecdo Municipal de Produtos de Origem Animal — SIM/POA
apresenta baixo potencial de impacto ambiental direto; entretanto, durante a execucéo
das atividades de inspecéo e fiscalizacdo nos estabelecimentos de abate de aves e
bovinos, poderédo ocorrer impactos relacionados ao consumo de materiais, geracao
de residuos, utilizacdo de produtos de limpeza e coleta de amostras para analises
laboratoriais.

Como medidas de prevencao e controle, deverdo ser observados o descarte
adequado dos residuos e materiais utilizados, a destinacdo correta de amostras e
materiais biologicos, quando aplicavel, e o cumprimento das normas ambientais e
sanitarias vigentes.

A atuacao do profissional também contribuira indiretamente para a prevencao de
danos ambientais, por meio da fiscalizacdo das condicdes sanitarias e do controle do

manejo e da destinacdo dos residuos gerados pelos estabelecimentos inspecionados.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

14.1. Esta equipe de planejamento declara viavel a presente contratacao.
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A contratacdo pleiteada mostra-se necesséria e adequada para garantir a
execucao das atividades de inspecéo e fiscalizacdo sanitaria dos produtos
de origem animal no ambito do Servi¢o de Inspe¢éo Municipal — SIM/POA,
especialmente nos estabelecimentos de abate de aves e bovinos do
Municipio.

Conformidade Legal: Verificou-se a compatibilidade do presente Estudo
Técnico Preliminar com a legislagdo e as normas vigentes, especialmente
a Lei Federal n® 14.133/2021 e a Lei Municipal n° 673, de 08 de outubro de
2026, assegurando o atendimento as exigéncias legais relacionadas a
inspecao e fiscalizagdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal.
Com base nas analises e consideracdes apresentadas, entende-se que a
contratacdo de profissional especializado em Medicina Veterinaria
contribuira para o fortalecimento do SIM/POA, garantindo maior controle
sanitario dos estabelecimentos fiscalizados, seguranca dos produtos de
origem animal e protecao a saude publica no Municipio de Bandeirantes do
Tocantins — TO.

Considerando as informacfes e justificativas apresentadas neste Estudo
Técnico Preliminar, DECLARA-SE VIAVEL a presente contratacéo, por

atender ao interesse publico e as necessidades da Administracdo Municipal.

15.NOME DA AREA REQUISITANTE OU TECNICA:

Area requisitante: Secretaria Municipal de Agricultura e Pecudria

Fagner Benvindo Barbosa
Secretario Municipal de Agricultura e Pecuéria

Avenida Homero de Oliveira Teixeira, n° 222, Centro, Bandeirantes do Tocantins/TO



