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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO DE EDITAL

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 001/2024 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTANA-MA

IMPUGNANTE: RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI, portador do CPF sob o n°
456.021.968-03

| -RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Santana do Maranhdo — MA, esta promovendo licitacdo
na modalidade Pregdo Eletrénico, registrado sob o numero 001/2024, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA DIREITO USO DE
LICENCAS DE SOFTWARE DE SISTEMA DE GESTAO ESCOLAR, VISANDO
AUXILIAR A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO A GERENCIAR
ESCOLAS, BIBLIOTECAS, ALUNOS E SERVIDORES DE FORMAS INTEGRADA E
TOTALMENTE VIRTUAL, E PROPORCIONAR A CENTRALIZACAO DAS
INFORMACOES DE TODO O SISTEMA DE ENSINO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAQAO DO MUNICIPIO DE SANTANA DO MARANHAO/MA.

Publicado o instrumento convocatério, a pessoa fisica Sr. RAFAEL DE
ANDRADE SABBADINI apresentou impugnacéo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021,
requerendo a alteracé@o do edital pelos motivos a seguir expostos.

Argumenta o impugnante, em sintese, que:

a) Em relacdo a vedacdo injustificada a consércio de empresas, violando o artigo
15 da Lei n® 14.133/21 “(...) No regime da Lei n° 14.133/2021, a regra ¢ a
admisséo a participacdo dos consorcios. (...) Pelo disposto no caput do artigo 15
da Nova Lei de LicitagcGes e Contratos — NLLC — em regra sera admitida a
participacdo de consorcios, salvo expressa vedacao no edital e mediante devida

justificativa nos autos do processo licitatorio. (...) Deste modo, ndo cabe ao
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Poder Publico contrapor-se a algo sancionado pela prépria Lei, tendo em vista
que, mesmo estando no ambito do Poder Discricionario da Administracao
publica deliberar sobre a vedacdo de tais empresas, para rejeitar tais
participacdes deve-se observar os Principios da Motivacao e da Razoabilidade.
Diante disto, seguindo os ditames da Legislacdo de regéncia, forgoso a
retificacdo do instrumento convocatdrio no que concerne a participacdo de
empresas em consorcio. (...)”

b) No que diz respeito a prazo para implantagdo e treinamentos “O edital
estabelece o prazo exiguo de 05 (cinco) dias, tanto para a implantagdo do
sistema, quanto para os treinamentos dos usuarios da solucéo de gestdo. Com a
devida vénia, llustrissima Pregoeira, ndo é necessaria demasiada expertise para
afirmar que o prazo de 15 (quinze) dias para a implantagdo de um software de
gestdo € absolutamente inexequivel, contrariando 0S prazos razoaveis
estabelecidos em cronogramas de implantacdo de processos licitatorios
similares. (...) Observa-se que ndo ha justificativa técnica plausivel para a
insercdo de prazo tdo exiguo para implantacdo do objeto, até porque usualmente
as entidades publicas estabelecem prazos superiores a 60 (sessenta) dias para
uma transicdo eventual entre fornecedores. (...)”

c) Sobre Treinamento e capacitacdo dos usuarios da ferramenta de gestdo e a
auséncia de quantitativos para dimensionamento do encargo “(...) O
instrumento convocatério ora impugnado deixa de apresentar informacoes
essenciais que possibilitem aos interessados compreenderem a exigéncia
minima pleiteada pela administracéo a respeito do treinamento/capacitacdo dos
servidores. Restam vagas informagdes atreladas ao treinamento dos
destinatarios do software objeto da licitacdo, como os descritivos da estrutura
que seréa utilizada, cargos e funcdes dos usuarios do sistema de gestdo, o perfil
e caracteristicas minimas da Secretaria Municipal de Educacdo e suas
respectivas Unidades, tais como o total de servidores e demais colaboradores a
serem treinados, os locais de capacitacdo destes, maquinas e estacdes onde seréo
instalados o sistema, se havera necessidade de fornecimento de material
didatico, bem como os tipos de cursos e treinamentos a serem empregados e

suas respectivas modalidades, presencial e/ou a distancia. (...) Ao ndo
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estabelecer um quantitativo minimo de horas de treinamentos, a Administragdo
se coloca a mercé da Contratada, pois se torna plenamente plausivel, diante
deste cenério, que o cronograma de treinamentos perdure além do devido.(...)”

d) No tocante a violagdo da simula 177 do TCU, referente aos quantitativos e 0s
demais aspectos acerca da imigragdo de dados — “(...) Havendo a previsdo de
migracdo de dados, porém sem a sua respectiva quantificacdo, acarretara aos
interessados consequente auséncia de parametros para elaboracdo de suas
propostas, tal como a potencial capacidade de realizacdo dos servigos. Tal fato
influi sobremaneira, em mais uma hipotese, os participantes do processo
licitatorio, considerando a incerteza na contabilizagcdo dos custos, tal como na
quantificagdo e qualificacdo da mao de obra. (...)”

e) Referente as unidades que receberdo o software — “A falha aqui constatada
reside na ndo disponibilizagdo dos locais previstos para a
instalacdo/implantacédo do software. Ao observarmos o edital, restam evidentes
algumas lacunas substanciais. Inobstante, o presente ato convocatorio ndo traz
consigo 0s NOMES, ENDERECOS e 0 TOTAL DE UNIDADES DE ENSINO
a serem contempladas pela eventual solucéo de gestdo tecnoldgica, se tratando
de informacdes fundamentais que deveriam compor a descricdo detalhada das
peculiaridades dos servicos a serem prestados. (...) 0 custo de transporte faz
parte da proposta, sendo que as referidas omissdes interferem diretamente na
formulacdo de uma oferta justa e adequada as necessidades do drgdo licitante.
Além disso, sdo informacg6es que corroboram para o planejamento da eventual
vencedora do certame, bem como traz a baila o dimensionamento da prestagdo

como um todo (...)”

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, o Pregoeiro reconhece a tempestividade da impugnacdo, nos
termos do artigo 164, caput, da Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista que fora recebida pelo 6rgéo
competente dentro do prazo, cumprindo assim o requisito temporal-legal exigido para o
processamento da presente impugnacao.

Analisando 0s questionamentos, temos que:
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1 — Vedacdao injustificada a consorcio de empresas

A justificativa da vedacao exigida pela lei para a participacéo de pessoa juridica em
consorcio em processos licitatorios serve como uma salvaguarda para garantir a transparéncia,
a equidade e a legalidade do processo.

Portanto, ao elaborar e incluir a justificativa nos processos internos, conforme exigido
pela legislacéo, a entidade demonstra seu compromisso com a conformidade legal e a lisura do
processo licitatorio. A justificativa aborda de forma clara e objetiva os motivos que embasam a
vedacdo da participacdo da pessoa juridica em consorcio, explicando a pertinéncia e 0s
beneficios dessa modalidade de participagdo para o interesse publico e para o atendimento dos
objetivos da licitagao.

Além disso, vale ressaltar que o processo licitatério em questdo é de pequeno vulto, o

que também contribui para a inviabilidade da participacao de consorcios.

No caso apresentado, a justificativa foi elaborada e incluida no processo interno
conforme estabelecido pela lei, ou seja, ndo houve violacédo legal. A impugnacdo que menciona
a falta de justificativa provavelmente carece de fundamento, uma vez que a exigéncia legal foi

cumprida.

2- Prazo exiguo para implantacéo e treinamento

A implantacdo de um sistema de gestdo escolar integrado e totalmente virtual é
fundamental para garantir a organizacao, eficacia e transparéncia na administracéo das escolas,

bibliotecas, alunos e servidores municipais.

Dada a relevancia desse projeto para o avango da educac¢do no municipio, o prazo
estabelecido no edital reflete a necessidade de agilidade na implementacédo do sistema, Pois

optarmos por um sistema ja pronto, visamos ndo apenas a agilidade na implementacao.
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A contratacdo em questdo refere-se a um sistema j& pronto para uso, nao
demandando uma nova implementacdo extensiva. O software, serd devidamente configurado e
testado, e deve estar pronto para ser integrado ao ambiente da Secretaria Municipal de
Educacéo, tornando o prazo estabelecido suficiente para assegurar uma transicdo eficiente e

sem contratempos.

A escolha do prazo néo foi arbitraria, mas sim baseada em uma avaliacao cuidadosa

das demandas da Secretaria de Educacao e da urgéncia em melhorar a gestéo escolar.

Além disso, € importante ressaltar que a adocao de um sistema de gestdo escolar
eficaz trara beneficios significativos para toda a comunidade educacional de Santana do
Maranhdo/MA, incluindo uma maior centralizacdo e acesso facilitado as informacgdes do

sistema de ensino.

Portanto, manter o prazo estabelecido no edital ¢ fundamental para garantir que a
Secretaria Municipal de Educacdo possa contar com 0S Servigos necessarios no tempo
adequado, assegurando assim o bom funcionamento e desenvolvimento continuo das atividades
educacionais no municipio.

Certamente, € crucial estabelecer uma comunicagéo transparente e aberta entre todas as
partes envolvidas no processo licitatério. Se houver imprevistos ou necessidades urgentes que
possam impactar a execucdo do projeto dentro do prazo estipulado, é fundamental que sejam
prontamente comunicados a administracdo municipal.

Nesses casos, a Secretaria Municipal de Educacdo de Santana do Maranhdo/MA esta
aberta a discutir e avaliar alternativas para ajustar o cronograma, desde que essas mudangas ndo
comprometam significativamente a qualidade e a eficicia da implementacdo do sistema de

gestdo escolar.

3- Treinamento/capacitacédo dos usuarios da ferramenta de gestao

O prazo para o treinamento/capacitacdo dos diretores, coordenadores e professores

estd claramente definido no Termo de Referéncia, conforme estipulado na clausula 4. Esse
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periodo foi cuidadosamente considerado e é suficiente para garantir que 0s servigos sejam

prestados de maneira adequada e eficaz.

O treinamento dos servidores é uma etapa fundamental para o sucesso do projeto,
pois garante que eles estejam plenamente capacitados para utilizar o novo sistema de gestéo
escolar de forma eficiente. Portanto, o prazo estabelecido no Termo de Referéncia é essencial
para permitir que esse treinamento seja realizado de maneira abrangente e completa, garantindo

assim a plena utilizacdo e beneficios do sistema.

O municipio de Santana do Maranh&o possui uma populacdo de aproximadamente
13.000 mil habitantes, caracterizando-se assim como uma comunidade de porte pequeno. Essa
caracteristica € relevante ao considerar a estrutura e as necessidades especificas da Secretaria
Municipal de Educacéao. Portanto, ao estabelecer o prazo e os requisitos para o treinamento dos
servidores, levamos em conta as particularidades deste contexto, garantindo que 0 processo seja

adequado e viavel para a realidade local.

4- Quantitativos e demais aspectos acerca da migracéo de dados

e Quais sistemas em uso requerem migracédo de dados?
N&o ha sistemas em uso que requerem migracao de dados, uma vez que este processo licitatorio
visa a contratacdo de uma empresa especializada para o direito de uso de licencas de software
de sistema de gestdo escolar, visando auxiliar a Secretaria Municipal de Educacéo a gerenciar
escolas, bibliotecas, alunos e servidores de forma integrada e totalmente virtual. Portanto, ndo

ha sistemas preexistentes que necessitem de migracdo de dados.

e Quiais tipos de dados deverao ser migrados?

Considerando a inexisténcia de sistemas em uso, ndo ha tipos de dados a serem migrados.

e Qual o volume de dados a serem migrados?

Devido & auséncia de sistemas em uso, ndo ha volume de dados a serem migrados.

e Quais tipos de dados deveréo ser migrados?
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Como mencionado anteriormente, ndo ha tipos de dados a serem migrados devido a auséncia

de sistemas preexistentes.

E importante salientar que a auséncia de informagdes sobre migragdo de dados no
Termo de Referéncia se deve a inexisténcia de sistemas prévios no municipio. Dessa forma,
ndo ha necessidade de especificar quantitativos ou detalhes relacionados a migragédo de dados,
uma vez que o objeto da licitacdo consiste na implementacdo de um novo sistema de gestao
escolar.

5- Informag0es das unidades que receberéo o software

E relevante observar que o municipio em questdo é caracterizado por sua dimensio
reduzida, contando com um numero limitado de escolas, totalizando apenas 20 unidades
educacionais.

Devido a sua escala e estrutura simplificada, a identificacao das unidades destinadas
a receber o software de gestdo escolar pode ser facilmente realizada sem a necessidade de
detalhamento no Termo de Referéncia. A concentracdo das escolas em um ndmero restrito
simplifica o processo de implementacdo do software, tornando desnecessaria uma descrigcdo

exaustiva no edital.

Santana do Maranhdo - MA, 05 de margo de 2024

Pregoeiro Municipal
Santana do Maranhédo - MA

Podno e da Rockeor

Pedro Reis da Rocha
Secretario Municipal de Educacgéo
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