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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descri¢do da necessidade da contratacdo (problema a ser resolvido)

A problemética a ser resolvida é criar condigbes para desenvolver 0s campeonatos municipais organizados pelo
Municipio de Princesa e competi¢bes esportivas regionais ou estaduais que o municipio participar.

Hoje, o municipio realiza anualmente campeonatos de futebol de campo, futebol de saléo, futebol suigo, volei,
bocha, 48, entre outras competicbes que se identifica o interesse da comunidade. As competicdes sdo
organizadas em varias modalidades e alcanca diversas categorias, objetivando fomentar o esporte e lazer no
municipio. Além das competi¢gdes internas, também participa de jogos que séo organizadas a nivel regional e
até estadual.

Estes eventos requerem algumas estruturas especificas, além dos locais para realizar as competi¢des, também
demandam servigos de organizagao, arbitramento, julgamento disciplinar, premiag@o, seguranca, materiais
como bolas, redes e uniformes, entre outros.

Este estudo pretende levantar solugdes para a necessidade de servigos de arbitramento, julgamento disciplinar
e suporte na organizagdo dos campeonatos e competicdes que o municipio participa, pois 0 municipio nao
dispde de uma liga propria de arbitros, assim como, ndo ha instituido a liga de justi¢a esportiva. Também nao
ha profissionais disponiveis para garantir o atendimento adequado a toda estrutura necessaria para a
organizagdo das competi¢des, sendo indispensaveis a adicao de atividades de suporte e apoio profissional a
organizagdo das competicdes.

2. Area requisitante

Secretaria de Esportes, Turismo e Lazer.

3. Equipe responsavel pelo estudo

Gilson Loga Lisboa.

4. Descrigéo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao

A organizacdo de um campeonato envolve uma série de etapas importantes para garantir que tudo ocorra de
forma organizada e bem-sucedida.

Inicialmente, & necessario o planejamento da competicdo, como a definicdo de qual campeonato sera realizado
(futebol, vdlei, bocha, etc.) as modalidades (amador, juvenil, profissional, etc.) e o publico-alvo.
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Apobs, deverdo ser estabelecidas as regras do campeonato, incluindo formato da competicdo, sistema de
pontuagao, duragédo dos jogos, critérios de desempate, entre outros. E a defini¢do da estrutura do campeonato,
o formato da competicao, que pode ser como liga, mata-mata, grupos seguidos por mata-mata, etc.

Importante também observar o orgamento necessario para cobrir as despesas como aluguel de campos,
arbitragem, troféus, prémios, materiais, divulgagéo, entre outros que se apresentarem no contexto.

Sera necessario levantar o numero de times que participardo e como serdo divididos. O calendéario dos jogos,
considerando a disponibilidade dos campos e dos times, e o local para os jogos. E realizada as inscri¢des para
os times interessados em participar.

Outro ponto a ser observado € a logistica, sendo necessaria a disposi¢ao de arbitros qualificados para os jogos,
equipamentos tais como bolas, uniformes, cones, bandeiras de escanteio, etc. Também deverdo ser
asseguradas medidas de seguranga adequadas nos locais dos jogos, e servigos medicos para o caso de lesdes
durante a préatica esportiva.

Além disso, podera ser realizada a divulgacédo e promogdo do campeonato por meio de midias sociais, panfletos,
sites esportivos locais, etc. O uso de patrocinios de empresas locais para ajudar a financiar o campeonato em
troca de publicidade. Até mesmo o desenvolvimento de um logotipo e materiais de marketing para o campeonato,
caso se entender necessarios.

A premiagao como troféus e prémios para os vencedores, melhores jogadores, artilheiros, etc. também deve ser
adquirida. Sera necessario realizar uma cerimonia de encerramento para premiar os vencedores e reconhecer
os participantes.

Por fim, durante a execugdo do campeonato € necessario que haja a coordenagéo dos jogos, garantir que 0s
jogos acontecam conforme o calendario estabelecido. Realizar o registro de resultados dos jogos e da
classificagdo. E a resolu¢do de conflitos de possiveis disputas ou problemas que possam surgir durante o
campeonato.

Apobs o evento € importante que seja realizada a avaliagéo da competicdo com o feedback dos times participantes
para identificar areas de melhoria.

Para este estudo se busca a solugao para a necessidade de servigos de arbitramento, julgamento disciplinar e
suporte na organizagdo dos campeonatos, portanto, os requisitos indispensaveis sdo de que os arbitros
designados tenham experiéncia e qualificacdes, conhecimento das regras, imparcialidade e ética,
comportamento profissional, e que estejam postos nos horarios € locais dos jogos sem atrasos.

Para os julgamentos devem ser observadas as regras da justica esportiva e dos regulamentos da competicao,
realizados com imparcialidade e justica, mediante aplicagéo de regras claras e conclusiva e um processo
transparente, observada a proporcionalidade das penas.

Também é necessario que seja disponibilizado todo 0 suporte
a organizagao do campeonato, tais como, a organizagdo de regulamentos, tabelas de jogos, sumulas, controle
de pontos, cartdes e punigdes, entre outras atividades relacionadas ao desenvolvimento do evento.

Por fim, é importante que o processo de selegao de arbitros e da junta de julgamento seja transparente e baseado
em critérios objetivos, de modo que as partes envolvidas possam confiar na imparcialidade e na competéncia
dos arbitros e dos julgamentos. A transparéncia no processo de sele¢do ajuda a promover a confianga e a
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aceitagdo das decisdes tomadas.

5. Levantamento de mercado (prospecgao e andlise das alternativas possiveis de solugdes)

Definidos os critérios necessarios para a solugdo da problematica, foram buscadas as possiveis formas de
solucao.

Opgéo 1: Em vez de um arbitro Unico, os jogadores podem votar democraticamente para resolver disputas, isso
pode ser feito de forma anénima ou aberta, dependendo da preferéncia do grupo. Mas este sistema é muito
moroso e compromete a celeridade na competicéo.

Opg¢ao 2: Criar um sistema onde os jogadores sdo emparelhados aleatoriamente ou por algum critério
predefinido e sdo responsaveis por julgar disputas uns dos outros. Isso promove responsabilidade entre os
jogadores e pode ajudar a evitar parcialidade. Mas este sistema também € moroso e dificultaria 0 andamento do
campeonato.

Opgao 3: Utilizar de arbitros voluntarios e de profissionais, especialmente professores que tenham conhecimento
das regras praticadas nos esportes. Atualmente, ndo é possivel encontrar na comunidade pessoas capacitadas
e disponiveis para serem voluntarias no arbitramento das competi¢cdes, da mesma forma que também nao
existem professores suficientes ou com conhecimento técnico para arbitragem.

Opgao 4: Contratar arbitros profissionais, que tenham experiéncia em arbitrar competicdes esportivas de alto
nivel. Compreende-se que seja a opgdo mais adequada, pois a arbitragem profissional oferece uma série de
vantagens em termos de imparcialidade, expertise, credibilidade, padronizacdo, seguranga, integridade,
eficiéncia e organizagéo.

Contudo, a hipotese de contratagdo de arbitros profissionais ainda pode ser realizada sob duas hipoteses, uma
é contratar arbitros individuais e outra uma liga esportiva, ou uma associagao de arbitros.

Neste interim, entendeu-se que a contratacdo de servi¢os de arbitragem de uma equipe de arbitros em vez de
arbitros individuais € mais eficiente, pois 0 municipio ndo dispde de estrutura para organizar as equipes de
arbitros, além disso, é importante que haja alternancia entre os profissionais que vao apitar as partidas para
garantir maior imparcialidade.

Considerando que as atividades de suporte e apoio a organizagao das competi¢des sdo intrinsecas aos servigos
de arbitragem, ou seja, ha um ganho de eficiéncia e seguranca das informagdes quando o mesmo prestador
realizar os servigos, uma vez que havera a concentragao das atividades, € conveniente ajustar os servicos com
um mesmo prestador.

Neste mesmo sentido, ponderando ndo haver no municipio instituido a justica esportiva, entende-se por
adequado a contratagao conjunta dos servigos de arbitragem e julgamento, pois este sistema produz eficiéncia,

qualidade, agilidade, além de um ganho de escala, gerando menores custos para 0 municipio.

Além disso, a contratacdo terceirizada de servigos de arbitragem e julgamento € uma prética que vem sendo
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adotada pelo municipio ha muitos anos, e vem dando certo, porque nédo € viavel manter uma estrutura propria
para estes servigos. Esta forma de solu¢do também é adotada por outros municipios da regi@o, demonstrando
que ¢ atualmente a melhor solug&o.

6. Descrigao da solugao completa, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugéo*

A solugdo posta é a contratagdo de uma liga, associagao ou equipe organizada de profissionais arbitros, para
arbitramento, julgamento disciplinar e suporte na organizagdo das competicdes municipais, regionais e estaduais
que 0 municipio participara no decorrer do ano.

Para a defini¢do dos servigcos de arbitragem deveréo ser observados os seguintes requisitos minimos:

Experiéncia e Qualificacéo - os arbitros deverdo possuir experiéncia, preferencialmente que ja tenham atuado
em campeonatos semelhantes.

Conhecer das Regras - os arbitros devem ter conhecimento abrangente das regras e estarem atualizados das
ultimas mudangas ocorridas. Devem ser capazes de interpretar as regras corretamente e aplica-las de forma
consistente durante os jogos.

Imparcialidade e ética profissional - os arbitros devem ser imparciais e objetivos em suas decisdes, sem favorecer
nenhum time ou jogador. Eles devem demonstrar integridade e ética em todas as situagdes, evitando qualquer
forma de parcialidade ou corrupgéo.

Capacidade de Comunicag&o — os arbitros devem possuir habilidades solidas de comunicagédo para se comunicar
claramente com os jogadores, treinadores e espectadores durante os jogos. Eles precisam ser capazes de
explicar suas decisdes de forma calma e assertiva, mesmo em situagdes de alta presséo.

Tomada de Decisdo Rapida e Precisa - 0s arbitros precisam ser capazes de tomar decisdes rapidas e precisas,
mesmo em momentos de intensidade e pressdo durante os jogos. Isso requer um julgamento sélido e uma
compreensdo agucada das situagdes de jogo.

Condigao Fisica e Resisténcia - os arbitros precisam estar em boa forma fisica e ter resisténcia para acompanhar
o ritmo dos jogos durante todo o tempo das partidas e além, se necessario.

Comportamento Profissional — os arbitros devem se comportar de maneira profissional em todos 0os momentos,
mantendo a calma e o controle emocional, mesmo diante de criticas ou confrontos. Devem manter a integridade
do esporte e agir de acordo com os mais altos padrdes de conduta.

Possuir credibilidade - os arbitros devem ser respeitados e reconhecidos na comunidade para garantir a
confianga das partes envolvidas no processo de arbitragem.
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Independéncia profissional - 0s arbitros devem ser independentes e néo estar sujeitos a influéncias externas que
possam comprometer sua capacidade de tomar decises imparciais.

Em resumo, a escolha de arbitros para arbitrar um jogo é fundamental para garantir a imparcialidade,
competéncia, credibilidade, independéncia e transparéncia do processo de arbitragem. Uma selegdo cuidadosa
dos arbitros ajuda a promover a integridade do jogo e a garantir que as disputas sejam resolvidas de forma justa
e eficaz.

Ja em relagdo ao julgamento disciplinar esportivo, séo critérios que deverao ser respeitados:

Imparcialidade e Justiga — o julgamento disciplinar deve ser conduzido de maneira imparcial e justa, sem qualquer
forma de preconceito ou favoritismo em relagéo aos envolvidos. Todas as partes devem ser tratadas de forma
equitativa, independentemente de sua posic¢ao ou histérico.

Conhecimento das Regras e Regulamentos - o julgador disciplinar deve ter um entendimento abrangente das
regras e regulamentos da modalidade esportiva em questdo, bem como das politicas e procedimentos
disciplinares estabelecidos pela organizagao responsavel pela competigéo.

Evidéncias Claras e Conclusivas - As decis6es disciplinares devem ser baseadas em evidéncias claras, objetivas
e conclusivas, obtidas por meio de investigagdes adequadas e imparciais. Todas as informagdes relevantes
devem ser consideradas antes de chegar a uma conclusao.

Processo Justo e Transparente - 0 processo disciplinar deve ser conduzido de maneira transparente, com todas
as partes envolvidas tendo a oportunidade de apresentar suas versdes dos fatos e de serem ouvidas de forma
justa. Os procedimentos devem seguir os principios do devido processo legal.

Proporcionalidade das penas - as sangdes disciplinares aplicadas devem ser proporcionais a gravidade da
infragdo e as circunstancias especificas do caso. As penalidades devem ser aplicadas de forma consistente e
previsivel, levando em consideracéo fatores como a intengao, o histérico disciplinar do infrator e o impacto da
infragao no jogo.

Educacao e prevencéo - além de aplicar sangdes disciplinares, & importante que o julgamento disciplinar também
tenha como objetivo educar os envolvidos sobre as consequéncias de comportamentos inadequados e promover
a prevencao de infragdes no futuro.

Respeito aos direitos dos envolvidos - os direitos fundamentais dos envolvidos no processo disciplinar, incluindo
o direito a privacidade, a dignidade e a presung¢éo de inocéncia, devem ser respeitados em todas as etapas do
processo.
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Transparéncia e Prestagdo de Contas- as decisdes disciplinares devem ser documentadas de forma clara e
transparente, com justificativas para as sangdes aplicadas. Além disso, os 6rgaos responsaveis pelo julgamento
disciplinar devem ser sujeitos a prestacdo de contas e revisdo independente.

O contratado também devera dar suporte a organizagdo do campeonato, nas atividades de organizacao de
regulamentos, tabelas de jogos, sumulas, controle de portos cartdes e punicdes, entre outras atividades
relacionadas ao desenvolvimento de cada competigéo.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos
que lhe d&o suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia
de escala*

Devido ao fato de que a efetiva realizagdo dos campeonatos em cada modalidade dependedo nimero de
inscritos e ndo se tem essa informagdo antecipadamente. Também, o numero de inscritos influencia na
quantidade de jogos realizados, entdo o quantitativo foi dimensionado com base no que foi licitado em 2023, para o
periodo de um ano e posteriormente sera empenhado conforme a necessidade encontrada.

O prazo de validade da Ata de Registro de Pregos sera de até 12 (doze) meses, ficando o seu detentor obrigado
a manter o seu pregco registrado por igual periodo.

8. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo
e dos documentos que lhe d&o suporte, que poderéo constar de anexo classificado, se a administragéo optar por
preservar o seu sigilo até a conclus&o da licitagdo*
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Quantidade Objeto Valor estimado (R$)
SERVICO DE ARBITRAGEM DE JOGOS DE FUTEBOL DE CAMPO. A LICITANTE VENCEDORA
DEVERA:
70 -DISPONIBILIZAR DE EQUIPE COMPLETA DE ARBITRAGEM. NO MIiNIMO 4 ARBITROS;
-DISPONIBILIZAR SERVICO COMPLETO DE CONTROLE DO CAMPEONATO (TABELA, GOLS, 49,280,00

CARTOES, CLASSIFICA&AO DAS EQUIPES); .
- APOIAR A REALIZACAO DO CONGRESSO TECNICO E ELABORAGCAO DE REGULAMENTOS;
-REALIZAR 0S JULGAMENTOS E PUNICOES DOS ATLETAS E EQUIPES.

SERVICO DE ARBITRAGEM DE JOGOS DE FUTEBOL SUIGO. A LICITANTE VENCEDORA
DEVERA:

100 - DISPONIBILIZAR EQUIPE COMPLETA DE ARBITRAGEM. NO MINIMO 3 ARBITROS;

- DISPONIBILIZAR SERVIGO COMPLETO DE CONTROLE DO CAMPEONATO (TABELA, GOLS,
CARTOES, CLASSIFICAGAO DAS EQUIPES);

- APOIAR A REALIZAGAO DO CONGRESSO TECNICO E ELABORAGAO DE REGULAMENTOS; 35,978,00
- REALIZAR OSJULGAMENTOS E PUNIGOES DOS ATLETAS E EQUIPES.

SERVICO DE ARBITRAGEM DE JOGOS DE FUTEBOL DE SALAO (FUTSAL) A LICITANTE
VENCEDORA DEVERA:

- DISPONIBILIZAR EQUIPE COMPLETA DE ARBITRAGEM. NO MINIMO 3 ARBITROS;

120 - DISPONIBILIZAR SERVICO COMPLETO DE CONTROLE DO CAMPEONATO (TABELA, GOLS, 43,482,34
CARTOES, CLASSIFICAGAO DAS EQUIPES)

- APOIAR A REALIZAGAO DO CONGRESSO TECNICO E ELABORAGAO DE REGULAMENTOS;
- REALIZAR 0OS JULGAMENTOS E PUNIGOES DOS ATLETAS E EQUIPES

SERVICO DE ARBITRAGEM DE JOGOS DE VOLEIBOL. A LICITANTE VENCEDORA DEVERA:
- DISPONIBILIZAR EQUIPE COMPLETA DE ARBITRAGEM. NO MINIMO 4 ARBITROS;

50 - DISPONIBILIZAR SERVICO COMPLETO DE CONTROLE DO CAMPEONATO (TABELA, GOLS, 14.110,00
CARTOES, CLASSIFICACAO DAS EQUIPES)

- APOIAR A REALIZAGAO DO CONGRESSO TECNICO E ELABORAGAO DE REGULAMENTOS;

- REALIZAR 0OS JULGAMENTOS E PUNIGOES DOS ATLETAS E EQUIPES.

SERVICO DE ARBITRAGEM DE JOGOS DE BOCHA RAFA. CADA JOGO SERA COMPOSTO
70 POR 3 (TRES) CATEGORIAS: INDIVIDUAL, DUPLA E TRIO. A LICITANTEVENCEDORA DEVERA: 23.156,00
-DISPONIBILIZAR EQUIPE COMPLETA DE ARBITRAGEM. NO MINIMO 2 ARBITROS;
-REALIZAR 0S JULGAMENTOS E PUNIGOES DOS ATLETAS E EQUIPES.

Total 166.006,34

O valor foi estimado com base nas pesquisas de pregos realizadas. O detalhamento estd demonstrado no
documento de formalizagéo de pesquisa de prego.

A quantitativo de arbitros necessarios para cada partida foi dimensionada com base na necessidade para cada
modalidade, consoante Secretaria de Esportes.

9. Justificativas para o parcelamento ou n&o da solugéo, se aplicavel*

Os servigos de arbitragem poderdo ser desempenhados por um vencedor do certame para cada modalidade,
ndo havendo justificativa para o néo parcelamento. Dessa forma, havera a possibilidade de ampliagdo da
concorréncia, tendo em vista que determinado participante poderd concorrer nos itens que houver
compatibilidade com suas atividades, noutros nao.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

As contratacdes correlatas s@o aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si, ja as
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contratagdes interdependentes séo aquelas que, por guardarem relagao direta na execugao do objeto, devem
ser contratadas juntamente para a plena satisfacao da necessidade da Administracéo.

N&o se identificam contratagGes correlatas, contudo para a execucao das competigdes séo necessérias ainda a
contratacdo das premiacdes, materiais esportivos, e das transmissées das finais dos jogos.

11. Demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgao ou entidade, identificando a
previsao no Plano Anual de Contratag6es ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao*

A contratac@o esté prevista no Plano Anual de Contratag6es para 2024, no item 13.

12. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

Quando se trata de efetividade e desenvolvimento nacional sustentével na contratagéo de servicos de arbitragem
esportiva, é importante considerar ndo apenas a qualidade da arbitragem em si, mas também o impacto mais
amplo que essa contratacdo pode ter na comunidade e na industria esportiva local.

Neste viés, temos a valorizagdo de formagao e o desenvolvimento de arbitros locais, isso ndo apenas fortalece
0 pool de talentos local, mas também promove a independéncia e a autossuficiéncia na gestéo de eventos
esportivos.

Promogao da diversidade e a inclusdo na arbitragem esportiva, incentivando a participagdo de arbitros de
diferentes origens étnicas, culturais, de género e socioecondmicas. Isso ndo sé enriquece a perspectiva e a
qualidade da arbitragem, mas também promove a igualdade de oportunidades dentro da industria esportiva.
Elevacao dos padrdes de transparéncia e integridade na contratagdo de servigos de arbitragem, garantindo que
0s processos de selegao sejam justos, transparentes e baseados no mérito. Isso ajuda a construir confianga e
credibilidade nas instituicdes esportivas e na comunidade em geral.

Estimula o desenvolvimento econdmico local com a contratagao de arbitros locais, sempre que possivel, em vez
de depender exclusivamente de arbitros estrangeiros. Isso ndo apenas fortalece a economia local, fornecendo
oportunidades de emprego e investimento, mas também promove o crescimento sustentavel da industria
esportiva municipal e regional.

Responsabilidade social corporativa estimular a contratagdo de empresas e organizagbes que estejam
comprometidas com o impacto social e ambiental de suas decisdes. Isso pode incluir praticas de contratagao
éticas, apoio a iniciativas de desenvolvimento comunitario e compromissos com a sustentabilidade ambiental.
Estabelecer parcerias colaborativas entre governos, organizagdes esportivas, setor privado e sociedade civil para
promover o desenvolvimento sustentavel na arbitragem esportiva. Permite envolver o compartilhamento de
recursos, a colaboragdo em iniciativas de capacitagao e o desenvolvimento de politicas e regulamentagdes que
promovam a integridade e a eficiéncia na arbitragem esportiva.

Ao adotar uma abordagem holistica e sustentavel na contratacdo de servigos de arbitragem esportiva, € possivel
promover ndo apenas a efetividade e a exceléncia na arbitragem, mas também o desenvolvimento econdmico,
social e ambientalmente responsavel das comunidades e da industria esportiva nacional.

13. Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragéo do contrato, inclusive quanto
a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual ou adequagéo do ambiente
da organizacao
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| N&o existem providéncias a serem adotadas previamente a contratagéo.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

N&o se vislumbram impactos ambientais diretos advindos da contratagéo.

15. Declaragéo de viabilidade*

Declaramos, considerando todo o exposto neste Estudo Preliminar, que a contratagao:
[ X ]é viavel [ 1n&o é viavel

16. Ha necessidade de classificar os Estudos Preliminares como sigiloso, nos termos da Lei n® 12.527/20117
Caso negativo, estes Estudos Preliminares devem ser anexos do TR/PB.

N&o ha necessidade de manter documentos sob sigilo. E os anexos podem ser disponibilizados.

Princesa, SC, 23 de margo de 2024.

Assinatura dos membros da Equipe de Planejamento da Contratacao, e dos fiscais de contratos que
participaram da elaboragao dos ETP:

i ASSinado eletronicamente por:
< GILSON LOGA LISBOA
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