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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descric@o da necessidade da contratagdo (problema a ser resolvido)

A necessidade de contratagdo de uma empresa para realizar concursos publicos e processos seletivos no
ambito municipal decorre da demanda continua por novos profissionais para suprir vacancias nos quadros de
pessoal efetivo e atender situagcdes emergenciais, como licengas, férias e outras eventualidades. A Constituigdo
Federal de 1988 estabelece que a investidura em cargos e empregos publicos, exceto para os cargos em
comissdo, depende de aprovagdo prévia em concurso publico ou teste seletivo. Diante disso, a administra¢ao
publica precisa assegurar que o processo de selecdo seja conduzido de forma eficiente, transparente e imparcial,
0 que muitas vezes exige a contratacdo de uma empresa especializada.

Organizar um concurso publico envolve uma série de desafios técnicos e logisticos que nem sempre
podem ser gerenciados adequadamente pelos servidores municipais, cujo foco principal deve estar voltado para
as funcdes cotidianas da administracdo. Empresas especializadas possuem expertise em todas as fases do
processo, desde a elaboragdo dos editais e provas até a logistica de aplicacdo e correcdo. Ao delegar essas
responsabilidades a uma entidade externa, o municipio ndo apenas garante o cumprimento de todas as exigéncias
legais e normativas, mas também assegura a qualidade e precisdo necessarias em cada etapa do concurso.

A imparcialidade € outro fator crucial nesse contexto. Quando a administragdo publica contrata uma
empresa independente, reduz significativamente o risco de influéncias indevidas ou favoritismo no processo
seletivo. A empresa contratada, por atuar sem vinculo direto com os candidatos e servidores locais, oferece
garantias de que as avaliacdes serdo conduzidas de maneira justa e neutra, fortalecendo a credibilidade do
concurso e, consequentemente, da propria administracdo publica.

A eficiéncia operacional também é um aspecto vital. A logistica envolvida na realizagdo de um concurso
publico é complexa ¢ demanda uma coordenacdo precisa, desde a preparagdo dos locais de prova até a
distribuicdo segura dos materiais e a gestdo de informagdes sigilosas. Empresas especializadas dispdem de
recursos tecnoldgicos e humanos que permitem a execugdo dessas tarefas com maior rapidez e menor margem
de erro. Assim, a administragao publica pode concentrar seus esfor¢os em areas prioritarias, enquanto confia a
execucdo técnica do concurso a profissionais qualificados.

Do ponto de vista legal, a realizagdo de concursos publicos ¢ cercada por uma série de requisitos que
devem ser observados com rigor. As empresas especializadas ndo s6 conhecem essas normas, mas também tém
experiéncia na aplicacdo de procedimentos que garantem a conformidade em todas as fases do concurso. Isso
inclui desde o atendimento a critérios de acessibilidade, até¢ a seguranga no armazenamento e transporte das

provas, aspectos que sdo essenciais para garantir a validade e integridade do processo seletivo.
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Embora a contratagdo de uma empresa para organizar concursos publicos envolva custos, esses sdo, em
muitos casos, justificados pelos beneficios obtidos. A administragdo publica evita gastos adicionais com
treinamentos ou aquisicdo de tecnologias que seriam necessarios caso tentasse realizar o processo internamente.
Além disso, a0 minimizar riscos e garantir um processo de sele¢cdo bem estruturado, o municipio pode evitar
problemas futuros, como contestacdes judiciais ou necessidade de refazer o concurso, o que geraria mais
despesas e atrasos.

Em suma, a contratagdo de uma empresa para a realizacdo de concursos publicos ¢ uma solugdo pratica
e eficiente para atender as demandas de pessoal do municipio. Essa medida permite que a administragao publica
mantenha o foco em suas fungdes essenciais, enquanto garante que o processo seletivo ocorra de forma justa,
transparente e dentro dos parametros legais. Ao adotar essa estratégia, 0 municipio ndo apenas cumpre suas
obrigagdes constitucionais, mas também fortalece a confianca da populag@o na qualidade dos servigos publicos

oferecidos.

2. Area requisitante

Secretaria de Administragdo, Planejamento e Fazenda

3. Equipe responsavel pelo estudo

Sabrina Bonfante.

4. Descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao

Seré necessario o desempenho de atividades de planejamento, organizagdo, coordenagdo, supervisdo, realizagao
do certame, elaboracdo de questdes de prova, fiscalizacdo e avaliacdo de provas, julgamento de recursos e
divulgagdo de resultado.

Tratando-se de um processo com probabilidade de nivel de fraude bem elevado € necessario extrema lisura e
probidade na realizacao de todos os procedimentos, portanto exige-se alta capacidade técnica.

A principio a contratacdo nao tem carater continuado, apenas havera possiveis necessidades de atualizagdo
posterior.

A duragdo do contrato devera ser de 4 meses podendo ser prorrogado mediante justificativa.

5. Levantamento de mercado (prospecgdo e analise das alternativas possiveis de solucdes)

Diante da problematica identificada e da apuracéo dos requisitos necessarios buscou-se no mercado alternativas
para de possiveis solugdes:

1 — A primeira alternativa levantada foi a realizagdo do certame pelo proprio municipio. Contudo, esta solucao
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foi refutada em virtude da auséncia de capacidade técnica, e dos dispéndios necessarios para se criar toda a
estrutura para realizar certames de concurso ou teste seletivo pelo proprio municipio, estes processos sao
realizados 2 a 3 vezes ao ano, portanto o melhor é encontrar empresas especializadas neste ramo.

2 — A segunda alternativa seria a realizagdo de um processo de licitacdo na modalidade de pregdo visando
recrutar no mercado empresas especializadas; ou,

3 — Contratar com a Associacdo dos Municipio AMEOSC que dispdem destes servigos especializados e que o
municipio faz parte.

Diante do refute inicial da primeira alternativa passe-se a analise das demais. Em regra, todos os contratos
firmados pela Administracao Publica sdo precedidos de processo licitatorio, conforme preceitua o inciso XXI
do art. 37 da Constituicao Federal. Por outro lado, a Lei n 14.133/2021 prevé situagcdes em que a licitacdo €
invidvel ou dispensavel para o atendimento do interesse publico, consoante ressalva do proprio texto
constitucional.

Nos servicos que se pretende contratar, ha viabilidade de competi¢do, ndo se aplicando ao caso a regra da
inexigibilidade de licitacdo disposta no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, pois existem diversas empresas
promotoras de concurso publico no pais. De tal forma, a hipotese levantada na alternativa 02, licitar uma
empresa para prestar os servigos, foi verificado que as empresas que prestam estes servicos t€ém altos custos
devido a alta exigéncias que o processo requer, assim como, muitos processos de licitacdo sdo inviabilizados
devido as dificuldades que os 6rgdos tém em dimensionar o objeto e a forma de contratacdo, levando o processo
a licita¢Ges frustradas ou com longos periodos para a homologagao.

Ja em relagdo a Associacdo, o municipio de Princesa e membro integrante, e existe respaldo na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido que ¢ licito a contratagdo de institui¢do para a aquisi¢ao de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse
fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado. Além disso, a
Associagao ja realizou diversos certames no municipio, € com base nas experiéncias passadas, o municipio nao

teve nenhum problema de anulacdo ou outras situagdes que poderiam vir a comprometer o certame.

6. Descri¢do da soluc@o, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo®

A solugdo escolhida foi a contratagdo da Associagdo de Municipios do Extremo Oeste de Santa Catariana —
AMEOSC para a prestacdo de servigos de organizacdo e execugdo do Processo Seletivo, visando a contratagdo
de professores para o ano letivo de 2026, e demais cargos da administracdo municipal. O prazo de validade do
certame serd de 01 ano podendo ser prorrogavel por igual periodo. Trata-se de contratacdes temporaria de
excepcional interesse publico, em vagas vinculadas ou excedentes e para compor reserva técnica.

1.1 Devera ser realizadas provas objetivas na modalidade escrita para a selecdo de candidatos a vagas de 22

(vinte) cargos definidos pelo municipio, bem como, provas praticas para os cargos de Operador de
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Equipamentos, Agente de Apoio Operacional e Motorista de Veiculos Pesados e provas de titulos para os
cargos de professores.

1.2 A Contratada deverd realizar todas as etapas do certame, desde o planejamento e organizagdo, coordenagao,
supervisao, elaboragdo de questdes de prova, fiscalizagdo e avaliacdo de provas, julgamento de recursos e
divulgacao de resultado;

1.2.1 Serd de competéncia da contratada: Elaboracdo de modelos de Decretos necessarios a realizagdo do

Processo Seletivo; Elaboragdo dos Editais; Elaboracdo de Editais para publicagdes, divulgando o Processo

Seletivo, provas, notas e classificagdes; Elaboragdo de listagem da homologacdo dos inscritos; Elaboragao,

aplicagdo e correcao das provas; Emissdo de listagem do resultado parcial e final; Analise e apreciagdo dos

recursos interpostos por candidatos; Emissao do relatdrio final.

Scdafl1e468.

1.3 Nao havera limite para inscri¢cdes de candidatos;

-

1.4 O valor cobrado a titulo de taxa de inscri¢des € receita do Municipio de Princesa;
1.5 Ao final do certame os arquivos digitais deverdo ser disponibilizados a0 municipio;
1.6 A contratada devera dar todo o suporte técnico e de consultoria a0 municipio durante a realizacdo do

certame, em todas as etapas, inclusive com o fornecimento de software, questdes de prova, realizacdo de
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prova pratica e de titulos, site de hospedagem, entre outros.

1.7 O prazo para a execucdo do certame sera de 4 meses, podendo ser prorrogado mediante justificativa.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala*

Estima-se realizar uma contratacdo para a realizagdo integral do certame, que serd composto pela aplicacdo de

provas para 22 cargos, dos quais a administracdo municipal avalia que sera necessaria a contratagdo para suprir
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a demanda dos servicos publicos. A estimativa foi levantada com base na demanda do ultimo ano e das previsoes

de afastamentos de servidores.

8. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo
e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacdo*

Quantidade | Objeto Valor estimado (RS)

01 Un. Prestac@o de servicos para realizacdo de processo seletivo para 22 | 26.450,00
(vinte) cargos, incluindo todas as etapas do certame, inclusive
despesas com Software, Questdes, Prova Pratica, Site de

Hospedagem e demais Despesas Administrativas.
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Para este processo utilizou-se o valor da proposta repassada pela Associa¢ao para a formacao de precos, em
comparacao com os precos praticados pela Associacdo em outros municipios da regido, entende-se que o pre¢o

¢ compativel com o valor de mercado.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo, se aplicavel*

Nao ha justificativa para o nao parcelamento do objeto, sendo que cada item pode ser executado individualmente

desde que o profissional seja capacitado.

10. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Nao havera contratacdo correlatas e/ou interdependentes

11. Demonstragdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgao ou entidade, identificando a

previsao no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo*

Essa contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratag¢do na intensdo n°. 242,

12. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

Nao se vislumbra impactos diretos na sustentabilidade do pais.

13. Providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da

organizagao

Nao existe providéncias a serem adotadas previamente a contratagdo. Contudo, devera ser elencada uma

Comisséo Especial Organizadora do Processo Seletivo para acompanhar a realizagdo do certame.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

Nao se vislumbra impactos ambientais diretos advindos da contratagdo, com exce¢do da geracao de papel de

impressao que podera adotar a forma digital.

15. Declaragdo de viabilidade®

Declaramos, considerando todo o exposto neste Estudo Preliminar, que a contratagéo:

[ X ]évidvel [ ]ndo & vidvel
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16. Ha necessidade de classificar os Estudos Preliminares como sigiloso, nos termos da Lei n® 12.527/2011?

Caso negativo, estes Estudos Preliminares devem ser anexos do TR/PB.

Nao ha necessidade de manter documentos sob sigilo. E os anexos podem ser disponibilizados.

Princesa, SC, 13 de junho de 2025.

Assinatura dos membros da Equipe de Planejamento da Contratacio, e dos fiscais de contratos que

participaram da elaboracio dos EP:

Assinado digitalmente por:
ipm SABRINA BONFANTE
012.386.959-57
assinado 13/06/2025 14:21:17
digitalmente -
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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