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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Processo Licitatorio 87/2025
Dispensa n°: 22/2025

1-DO OBJETO

CONTRATACAO DE PROFISSIONAL ESPECIALIZADO PARA MINISTRAR
PALESTRA DIRECIONADA AOS PROFESSORES E DEMAIS PROFISSIONAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL- ANOS INICIAIS E EDUCACAO INFANTIL, COM O TEMA CENTRAL:
CONSCIENCIA FONOLOGICA E DIFICULDADES NA LEITURA E ESCRITA.

O tema central sera "Consciéncia fonoldgica e dificuldades na leitura e escrita", com o
objetivo de capacitar professores da rede municipal de Educagédo Infantii e Ensino
Fundamental - Anos Iniciais, além de monitores, segundos professores, gestores escolares e
demais educadores. A formacao sera oferecida presencialmente, com duragdo de 16 horas
presenciais, distribuidas ao longo de dois dias, sendo realizados nos dias 23 e 24 de julho de

2025, no auditério da Escola Publica Municipal Renascer.

Il — DA CARACTERIZACAO DA INEXIGIBILIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Diante da atual realidade escolar, observa-se um aumento significativo no nimero de
criangas que apresentam dificuldades no processo de aprendizagem. Nesse contexto, a
contratagdo de um profissional da area de fonoaudiologia para ministrar palestras aos
professores da Educacao Infantil e Ensino Fundamental- Anos Iniciais, visa oferecer subsidios
tedricos e praticos a equipe pedagogica. A abordagem de temas relacionados a linguagem
oral, alfabetizacdo e aos transtornos de aprendizagem contribui para aprofundar a
compreensao dos educadores sobre os diversos formatos de linguagem e suas implicagdes
no desenvolvimento escolar. Essa iniciativa possibilita o aprimoramento do planejamento
pedagdgico, permitindo que as atividades em sala de aula sejam mais bem direcionadas as
necessidades dos alunos. Além disso, favorece a identificagdo precoce de dificuldades que
possam estar comprometendo o rendimento escolar, promovendo intervengdes mais eficazes

e integradas ao trabalho educacional.
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A contratacdo atendera a necessidade de aperfeicoamento continuado dos(as)
professores(as) e equipes gestoras das unidades escolares, com vistas a permanente
qualificagdo do processo educativo, a crescente inovagao pedagodgica e a melhoria do ensino-
aprendizagem.

Essa iniciativa estda em conformidade com o que estabelece o Estatuto dos Profissionais
da Educagdo do Magistério Publico do Municipio de Princesa, conforme disposto na Lei
Complementar n° 120, de 5 de abril de 2024.

Art. 4°. A Carreira dos Profissionais em Educagdo do Magistério Publico Municipal tem
como principios basicos, a organizagéo técnica, cientifica e administrativa do trabalho
e a qualificacdo e valorizagcdo de seus integrantes, com a observancia de: Il -
Valorizacdo da qualidade dos profissionais, decorrente de cursos e estagios de
formacgdo, atualizagédo, aperfeicoamento ou especializagao;

VI - Aprimoramento da qualidade do ensino publico municipal,
A contratacido encontra respaldo na Lei supracitada, a qual mostra a preocupacédo com

a qualificacao e valorizacao profissional no Municipio de Princesa/SC, além de evidenciar um
compromisso com a melhoria da qualidade do ensino publico. Essa referéncia normativa é
adequada e pertinente, especialmente porque fundamenta a acdo de contratagdo com base
em um marco legal municipal.

A capacitagao sera dividida em dois encontros, cada um com carga horaria de 8 horas,
totalizando 16 horas de atividades presenciais, voltada para professores e demais
profissionais que atuam na Educacéo Infantil e Ensino Fundamental- Anos Iniciais. Durante
esse momento formativo, serdo tratados temas fundamentais, como: o processo de aquisigao
e desenvolvimento da linguagem oral; comportamentos linguisticos esperados conforme as
diferentes faixas etarias; fatores que podem influenciar ou comprometer o desenvolvimento da
linguagem; principais dificuldades enfrentadas pelas criangas nesse processo; estratégias e
atividades que favorecem o estimulo a linguagem oral. Serdo discutidas também habilidades
fundamentais para a alfabetizacdo, como: consciéncia fonoldgica, correspondéncia entre
fonema e grafema, discriminagdo auditiva, processamento auditivo central e fungdes
cognitivas superiores, além da relagao entre Fonoaudiologia e Pedagogia, destacando a
importancia do papel do professor nesse contexto. Outros assuntos pertinentes a tematica

também serdo abordados ao longo do encontro.
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A palestra sera conduzida pela fonoaudiéloga Giovana Romero Paula, profissional com
ampla experiéncia clinica e académica na area de linguagem oral e escrita. Graduada em
Fonoaudiologia pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), possui Especializagdo em
Fonoaudiologia e Mestrado em Disturbios da Comunicagdo Humana, ambos também pela
UFSM. Atualmente, é doutoranda no Programa de Pdés-Graduagdo em Educagédo da
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), campus de Cascavel/PR.

Dessa forma, solicitamos a autorizacdo de Vossa Exceléncia para dar inicio ao
processo de contratagdo, com o objetivo de viabilizar a participagdo dos professores da
Educacao Infantil, Ensino Fundamental — Anos Iniciais e demais profissionais da educacao na
formagao proposta. Tal medida € essencial para o fortalecimento e o avango das agdes
pedagogicas, administrativas e legais, contribuindo de maneira efetiva para a melhoria

continua da qualidade da educagao publica no municipio.

Il - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Contratacao de profissional especializado para ministrar palestras sobre temas voltados
a linguagem oral, linguagem escrita e dificuldades de aprendizagem, direcionada aos
profissionais que atuam na Educagao Infantil, por meio de processo de inexigibilidade de
licitagdo, encontra amparo legal no Art. 74, inciso lll, alinea 'f', da Lei n° 14.133/2021, que
dispde:
"Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:
11 - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e
divulgacgao:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.”
A contratacao da profissional em fonoaudiologia Giovana Romero Paula, configura-se
como um investimento estratégico na qualificagdo dos profissionais da Educagao Infantil e
Ensino Fundamental- Anos Iniciais. A proposta formativa apresenta contribuigcdes praticas,
embasadas teoricamente, que promovem a revisdo dos conceitos tedricos associados a
discussao pratica acerca das principais questdes relacionadas a aquisicdo, desenvolvimento

e relagdes entre linguagem oral e linguagem escrita.
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Sua importancia reside no fortalecimento das competéncias docentes, no alinhamento
as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e nas exigéncias contemporaneas
da educacdo, que demandam profissionais cada vez mais preparados para lidar com os
desafios da sala de aula. Além disso, a formacéao contribui para a construgdo de uma rede de
ensino mais coesa, inovadora e comprometida com a qualidade do ensino-aprendizagem,
impactando diretamente o desenvolvimento integral dos estudantes e o desempenho das
instituicbes educacionais do municipio.

Portanto, a contratagao da profissional em fonoaudiologia Giovana Romero Paula para
a realizacado da capacitacao esta devidamente amparada nos termos do artigo 74, inciso lll,
alinea 'f', da Lei n° 14.133/2021, sendo, portanto, juridicamente viavel, técnica e
economicamente justificada.

Ademais, cumpre destacar que a contratagao proposta esta alinhada com os principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica, especialmente os da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, uma vez que a participacédo dos Professores da Educagao
Infantil, Ensino Fundamental- Anos Iniciais e demais educadores nesta formacao contribuira
diretamente para a melhoria continua da qualidade da educagéao publica, promovendo agdes
mais assertivas, fundamentadas e eficazes nas areas educacionais.

Ressalta-se, ainda, que a proposta de capacitagcado foi previamente analisada pela
equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, que considerou a programagao
bem estruturada, os conteudos relevantes e o custo compativel com os valores praticados no
mercado. A analise levou em conta, inclusive, referéncias de contratagcdes semelhantes
realizadas em outros municipios, como Toledo/PR, o que reforca os principios de
razoabilidade e proporcionalidade que norteiam a presente contratagao.

Diante do exposto, verifica-se que estao presentes todos os requisitos legais e técnicos
para a contratacdo direta da profissional em fonoaudiologia Giovana Romero Paula por
inexigibilidade de licitag&do, nos termos do artigo 74, inciso lll, alinea 'f', da Lei n® 14.133/2021,

sendo, portanto, juridicamente viavel, técnica e economicamente justificada.

IV - DADOS DO FORNECEDOR E RAZAO DE SUA ESCOLHA

A escolha da profissional Giovana Romero Paula para a prestacdo do servigo de

palestra voltada aos profissionais da Educacéao Infantil e Ensino Fundamental- Anos Iniciais,
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justifica-se pela reconhecida qualificagdo técnica e experiéncia da palestrante na area de
linguagem oral, linguagem escrita e dificuldades de aprendizagem — temas centrais da
formacao proposta.

Diante da atual realidade escolar, observa-se um aumento significativo de criangas com
dificuldades no processo de aprendizagem, especialmente no que se refere ao
desenvolvimento da linguagem e a alfabetizagdo. Nesse contexto, torna-se essencial oferecer
formagao continuada aos(as) professores(as) e equipes gestoras das unidades escolares,
com o objetivo de qualificar o processo pedagdgico, promover inovagao nas praticas
educativas e melhorar os indices de ensinoaprendizagem.

A palestrante indicada possui sélida formacdo académica e ampla experiéncia
profissional. E graduada em Fonoaudiologia pela Universidade Federal de Santa Maria (1993),
com especializagcado (2000) e mestrado em Disturbios da Comunicagao Humana pela mesma
instituicao (2003). Atua com énfase clinica e académica nas areas de linguagem oral e escrita,
alfabetizacdo e disturbios de aprendizagem. Atualmente, é docente do Curso de
Fonoaudiologia do Centro Universitario Assis Gurgacz, em Cascavel/PR, palestrante em
tematicas voltadas & educacdo e membro do Comité de Etica em Pesquisa da mesma
instituicao, além de atuar como elaboradora de questdes para concursos publicos na area de
Fonoaudiologia.

Giovana atua ha anos com foco em linguagem oral infantil, processos de alfabetizagao,
bem como em dificuldades e disturbios de aprendizagem. Sua trajetéria inclui a realizagao de
palestras, cursos e capacitagdes voltadas a profissionais da Educagao Infantil e dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, contribuindo significativamente para a formag¢ao continuada
de educadores. A experiéncia da palestrante torna-se um diferencial essencial para o
aprofundamento dos conhecimentos dos docentes, promovendo a integragao entre os campos
da Fonoaudiologia e da Educagdao, com o objetivo de qualificar ainda mais as praticas

pedagogicas e favorecer o desenvolvimento global das criangas.

V — JUSTIFICATIVA DO PRECO

Salienta-se que nos processos de inexigibilidade de licitacdo a justificativa de prego

deve ser realizada com cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Nao é possivel comparar,

de forma direta e objetiva, objetos singulares, em relagdo aos quais néo existe possibilidade
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de estabelecer critérios objetivos para tal comparagdo. Assim, a justificativa de pregos n&o
deve se pautar em eventuais servigos similares existentes no mercado, haja vista que estamos

diante de objeto singular, que n&o pode ser comparado com outros.

VI- DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

Para custear as despesas decorrentes desta dispensa de licitagcdo, serdo usadas as

seguintes dotagdes orgamentarias:

2035 3.339.039.990.000.000.000 RS17.131.91)
L2l ., 3330.039.900000000000 RS17.56562

VIl — CONSIDERACOES FINAIS

Do acima exposto, tendo em vista o relevante interesse publico na contratacao e diante
de toda documentagdo que embasa o presente procedimento, conclui-se pela contratagao

medlante |neX| |b|||dade de licitacdo no caso em exame.
iy AssinadoDigitalmente por:
DIANGELE FABIELE KLEIN

" 064 026 059 48
25/06/2025 23:04:04

....................................................

DIANGELE FABIELE KLEIN MARMITT
PREFEITA MUNICIPAL
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