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Processo Licitatorio n® 08/2026
Credenciamento n°® 01/2026

Objeto: CREDENCIAMENTO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE INTERMEDIACAO E GESTAO DE REPASSE
DE VALE-ALIMENTACAO EM CARTOES ELETRONICOS/MAGNETICOS COM
CHIP, OU DE SIMILAR TECNOLOGIA, AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PRINCESA/SC (Municipio, Fundo de Saude e Camara de
Vereadores)

RESPOSTA A IMPUGNACAO

|. Relatoério

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
20.895.286/0001-28, que questiona a exigéncia prevista no edital de
comprovacao de rede credenciada minima no Municipio de Princesa, sustentando
gue seria necessario conceder um prazo posterior para que a empresa forme essa
rede apds o credenciamento ou apés a assinatura do contrato.

Requer, em sintese, que o Municipio inclua prazo, por exemplo, de 30 dias,
para apresentacdo e formacao da rede minima local apés a formalizagéo.

Il. Fundamentacao

O procedimento em analise é credenciamento, previsto como
procedimento auxiliar na Lei n°® 14.133 2021, utilizado na hip6tese em que a
escolha do fornecedor é realizada por terceiros, no caso, pelos préprios servidores
publicos das entidades citadas no objeto do processo. Nesse modelo, é
indispensavel que toda empresa incluida na lista de credenciadas esteja apta a
atender de forma imediata, pois a lista de credenciados € o instrumento que
viabiliza a escolha consciente e segura pelo beneficiario.

A exigéncia de rede minima local ndo constitui obrigacao futura a ser
cumprida apés o credenciamento. Trata-se de requisito de habilitacdo e de aptidao
técnica, que deve estar atendido no momento do requerimento de
credenciamento. Admitir credenciamento e contratacdo de empresa que ainda
nao atende requisito essencial do edital implicaria inserir na lista de escolha
empresa ainda nao apta, contrariando a finalidade do credenciamento, com risco
de frustracéo do beneficio e prejuizo ao usuario.

A inclusdo de prazo posterior para cumprimento de requisito essencial
também ndo se mostra adequada. Credenciar e, em seguida, conceder prazo para
a empresa passar a atender ao edital equivaleria a admitir credenciamento sem
atendimento integral as exigéncias, tornando a habilitagéo irregular e sujeitando
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0s atos subsequentes a questionamentos, inclusive quanto a validade da
contratacao.

Além disso, este credenciamento é aberto e permanente dentro de sua
vigéncia (até fevereiro de 2027), permitindo que interessados se credenciem a
qualquer tempo. Assim, ndo h& prazo exiguo imposto pela Administracdo para
estruturacao de rede. Ao contrario, cada empresa dispde de tempo suficiente para
organizar previamente sua rede e somente protocolar o pedido quando estiver
apta a cumprir integralmente as exigéncias do edital.

Nesse ponto, refor¢a-se o entendimento técnico do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina quanto a natureza do credenciamento e a etapa correta
para autuagdo da inexigibilidade. Conforme orientagdo do TCE SC, o
credenciamento, na Lei n° 14.133 2021, € procedimento auxiliar e ndo se
confunde com licitacao, contratagdo direta ou contrato. Sua finalidade é selecionar
prestadores e fornecedores que comprovem o cumprimento integral dos requisitos
editalicios, formando lista de empresas aptas a contratacdo. Por essa razao, o
procedimento de credenciamento em si ndo se confunde com o processo de
inexigibilidade e, apds formada a lista de credenciados, o ente estara apto a
realizar as contratacdes por inexigibilidade de licitacdo, que devem atender aos
requisitos legais aplicaveis.

A orientacdo também esclarece que o processo de inexigibilidade somente
deve ser autuado e submetido a homologacdo quando o interessado ja estiver
efetivamente credenciado, isto é, quando tiver comprovado que atende as
exigéncias do edital. Desse modo, ndo ha razoabilidade administrativa em autuar
e tramitar processo de inexigibilidade, mobilizando tempo e servidores, para
empresa que ainda ndo atende aos requisitos do instrumento convocatorio. Se o
edital previsse prazo posterior para formacao de rede, haveria o risco de autuar
inexigibilidade e iniciar tramites para contratacdo sem que a empresa estivesse
apta, o que € incompativel com a finalidade do credenciamento e com a logica de
controle e regularidade dos atos administrativos.

Ademais, conceder prazo posterior para cumprimento de requisito
essencial pode levar, em caso de descumprimento, a necessidade de
cancelamento do processo de inexigibilidade e da contratacao correlata, gerando
retrabalho e custos administrativos desnecessarios. Tal cenario contraria 0s
principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, especialmente
em credenciamento aberto.

Assim, € coerente e proporcional que o Municipio somente inclua empresa
na lista de credenciadas e somente autue a inexigibilidade correspondente
guando o interessado comprovar, no ato do requerimento, o atendimento integral
as exigéncias do edital, inclusive quanto a rede minima local.

Por fim, destaca-se que os precedentes mencionados na impugnacéo, em
geral, tratam de situagOes diferentes, nas quais o edital impunha prazos curtos e
rigidos para comprovacdo de rede em curto espaco de tempo, 0 que poderia
restringir a competitividade. Aqui, ao contrario, o edital permanece aberto por
longo periodo, e o ingresso é voluntario, conforme a capacidade de cada empresa.
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lll. Decisdo

Diante do exposto:

1. conheco da impugnacéo, por ser tempestiva e apresentada por interessado

2. no mérito, indefiro o pedido, mantendo a exigéncia de comprovacao de
rede minima local como requisito a ser atendido no ato do credenciamento,
sem concessao de prazo posterior.

Determino a juntada desta decisdo aos autos e sua publicacdo para ciéncia
dos interessados.

Princesa, 13 de fevereiro de 2026.

Michele Cristiane Kunzler
Técnica de licitacdes e contratos
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