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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatério n° 120/2026 — PM
Pregao Eletrénico n° 26/2026 — PM

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE PLANTAS, MUDAS,
FLORES, ARRANJOS E DEMAIS ITENS ORNAMENTAIS DESTINADOS A
IMPLANTACAO, MANUTENGAO E RECOMPOSICAO DO PAISAGISMO DOS
ESPACOS PUBLICOS, JARDINS, CANTEIROS E AMBIENTES INTERNOS E
EXTERNOS DOS EDIFiCIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PRINCESA, BEM
COMO A ORNAMENTACAO DE EVENTOS.

|. Relatoério

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa BIOFLORA
COMERCIO DE PLANTAS LTDA., em face do Edital do Preg&do Eletrénico n°
26/2026 — PM, Processo Licitatorio n® 120/2026 — PM, destinado ao registro de
precos para aquisicdo parcelada de plantas, mudas, flores, arranjos e demais
itens ornamentais.

Em sintese, a impugnante questiona o prazo maximo de 05 (cinco) dias
Uteis previsto para entrega dos itens destinados ao paisagismo, sustentando que,
diante dos quantitativos estimados e das caracteristicas de determinadas
espécies, especialmente mudas arbéreas, o prazo poderia dificultar a participacéo
de fornecedores localizados fora da regido. Subsidiariamente, requer a fixacéo de
guantitativo maximo por Autorizacdo de Fornecimento.

Questiona, ainda, o prazo de 02 (dois) dias Uteis previsto para substituicao,
complementacdo ou correcdo de produtos recusados, argumentando que
exemplares arboreos ou espécies especificas poderiam demandar maior periodo
para reposicao.

A impugnante também apresenta consideracdes acerca da exigéncia de
inscricdo no Registro Nacional de Sementes e Mudas — RENASEM, requerendo
gue sejam estabelecidas obrigacdes adicionais quanto a rastreabilidade da
origem das mudas, identificacdo de lote ou partida, produtor ou viveiro de origem,
apresentacdo de Termo de Conformidade ou documento correspondente e
conferéncia documental desses elementos no momento do recebimento.

Por fim, requer esclarecimentos acerca da operacionalizacéo da prioridade
de contratacdo prevista para microempresas e empresas de pequeno porte
estabelecidas no Municipio de Princesa/SC, até o limite de 10% sobre o melhor
preco valido, bem como, caso sejam promovidas alteracdes capazes de afetar a
formulacdo das propostas, a republicacdo do edital e a reabertura do prazo.

Passa-se a analise dos pontos suscitados.

ll. Fundamentacao

1. DO PRAZO DE ENTREGA DE 05 (CINCO) DIAS UTEIS
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A impugnante requer a ampliagdo do prazo estabelecido no item 10.2 do
Termo de Referéncia, preferencialmente para 30 (trinta) dias no caso de mudas e
arvores, sob o argumento de que determinados itens demandariam selecao,
preparacao, acondicionamento e transporte, especialmente quando fornecidos
por empresas localizadas fora da regiao.

A previsao, contudo, ndo decorre de fixacdo aleatdria ou desvinculada das
caracteristicas da contratacéo.

O Termo de Referéncia estabelece expressamente que os itens destinados
ao paisagismo deverdo ser entregues em até 05 (cinco) dias uteis,
preferencialmente as segundas ou tercas-feiras, justamente para permitir a
compatibilizac&o do recebimento com as épocas adequadas de plantio, condi¢des
climaticas favoraveis, disponibilidade da equipe municipal e preparacao prévia
dos locais. O instrumento também registra que determinados periodos climaticos
podem ser especificos e de curta duracdo e que o armazenamento prolongado
dos produtos vivos podera comprometer sua qualidade, conservagcdo e
desenvolvimento.

Além dessas razdes ja formalizadas na fase preparatéria, a definicdo do
prazo considerou a experiéncia administrativa decorrente das contratacfes
realizadas em anos anteriores.

Em contratagcdes anteriores, nas quais foram concedidos prazos mais
extensos para fornecimento, foram constatadas dificuldades praticas de
compatibilizacdo entre a entrega das mudas, as condi¢cdes climaticas
efetivamente adequadas ao plantio, a disponibilidade e organizacéo das equipes
municipais e a preparacao dos locais de implantacao.

Tratando-se de produtos vivos, a simples disponibilizacdo antecipada ou
em momento inadequado nao atende, por si sO, a necessidade administrativa. O
Municipio precisa coordenar o recebimento com o0 momento em que efetivamente
existam condicdes para realizar o plantio.

A Administracdo também n&o dispbe de estrutura destinada ao
armazenamento prolongado de grande quantidade de mudas e plantas,
circunstancia que torna inadequado receber materiais com excessiva
antecedéncia em relacdo ao momento de sua utilizacdo. A permanéncia das
mudas aguardando o plantio exige condicbes de acondicionamento, irrigacao,
manejo e conservacdo, além de espaco fisico apropriado, podendo ocasionar
perda de qualidade e aumento do risco de mortalidade ou necessidade de
reposicao.

Assim, a dindmica adotada para esta contratacdo € justamente a inversa
daquela pressuposta pela impugnante: a Administragéo identifica a necessidade,
prepara o local, organiza a equipe, verifica as condi¢des climaticas e, a partir
disso, emite a solicitagdo para que a entrega ocorra em prazo relativamente curto
e possa ser seguida pelo plantio.

A solugdo definida no proprio Termo de Referéncia é de aquisicdo
parcelada, utilizando o Sistema de Registro de Precos, justamente para evitar a
formacdo de estoques de produtos vivos ou pereciveis e permitir que as
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solicitagcdes sejam realizadas de acordo com as condi¢des climéticas, o calendéario
de eventos e a necessidade efetivamente verificada. O plantio, em regra, sera
executado pelas préprias equipes municipais.

Nesse contexto, a ampliacdo genérica do prazo para 30 (trinta) dias
reduziria significativamente a capacidade da Administragdo de coordenar o
fornecimento com as condi¢cdes concretas de execucdo do plantio e poderia
reproduzir problemas ja constatados em experiéncias anteriores.

Também néo se verifica que a condicdo tenha por finalidade restringir
geograficamente a competicdo. Trata-se de condicdo de execucao estabelecida
em funcao da necessidade administrativa e das caracteristicas do objeto, aplicavel
igualmente a todos os interessados, independentemente de sua localizacéo.

A participacdo no certame pressupde que o fornecedor avalie previamente
suas condic¢des logisticas e operacionais e formule sua proposta considerando 0s
prazos e condi¢cbes expressamente divulgados no instrumento convocatorio.

Dessa forma, mantém-se o prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis
estabelecido no item 10.2 do Termo de Referéncia.

2. DO PEDIDO DE FIXACAO DE QUANTITATIVO MAXIMO POR
AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO

Subsidiariamente, a impugnante requer que, mantido o prazo de 05 (cinco)
dias Uteis, seja estabelecido quantitativo maximo que podera ser solicitado em
cada Autorizacdo de Fornecimento.

O argumento parte da possibilidade de que os quantitativos maximos
previstos no Termo de Referéncia sejam solicitados integralmente de uma sé vez.
Contudo, essa interpretacao ndo corresponde ao modelo de contratacdo adotado.

O edital estabelece expressamente que as quantidades previstas
representam estimativas maximas para o periodo de vigéncia da Ata de Registro
de Precos, ndo obrigando a Administracdo a aquisicdo integral, e que as
contratacdes ocorrerdo conforme a necessidade dos 6rgdos participantes.
Também prevé que podera ser adquirida quantidade inferior a registrada ou até
mesmo nao ocorrer contratacdo de determinados quantitativos.

Portanto, os quantitativos indicados para cada item representam a
estimativa global de consumo durante a vigéncia da Ata, ndo uma previsdo de
entrega simultanea.

As Autorizacbes de Fornecimento serdo emitidas de acordo com as
necessidades efetivamente verificadas, observando o planejamento das
intervencdes, a capacidade de preparagéo dos locais, a disponibilidade da equipe
municipal e as demais circunstancias relacionadas a execugéo.

A estipulacdo antecipada de um quantitativo méaximo rigido por solicitacdo
ndo se mostra necessaria e poderia, inclusive, reduzir indevidamente a
flexibilidade inerente ao Sistema de Registro de Precos, impedindo que a
Administragdo dimensione cada pedido de acordo com a necessidade concreta
existente no momento da contratagéo.
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A propria Administracdo ndo possui interesse em solicitar quantidade
incompativel com sua capacidade de recebimento, organizacdo e utilizacéo,
especialmente porque a contratacao foi estruturada justamente com o objetivo de
evitar estoque prolongado de produtos vivos.

Dessa forma, ndo sera estabelecido quantitativo maximo fixo por
Autorizacdo de Fornecimento, permanecendo as solicitacbes vinculadas as
necessidades efetivamente identificadas pela Administracdo e as condi¢cdes
previstas no edital e no Termo de Referéncia.

3. DO PRAZO DE 02 (DOIS) DIAS UTEIS PARA SUBSTITUICAO,
COMPLEMENTACAO OU CORRECAO

A impugnante questiona, ainda, o prazo previsto no item 10.6 do Termo de
Referéncia para substituicdo, complementacdo ou correcdo dos produtos
recusados.

Nesse ponto, deve-se distinguir o prazo destinado ao fornecimento regular
daquele previsto para corregcdo de uma entrega realizada em desconformidade.

O prazo de 02 (dois) dias uteis somente incidira quando, apos a entrega,
for constatado que o produto ndo atende as especificacbes, quantidade,
identificacdo, integridade, conservacdo, documentacdo ou demais condicdes
previamente estabelecidas.

O Termo de Referéncia prevé recebimento provisoério no ato da entrega e
recebimento definitivo apos a verificacdo da conformidade dos produtos. Havendo
irregularidade, a Contratada devera providenciar sua correcdo as proprias
expensas.

Nessa situacdo, a Administracao ja tera preparado os locais, organizado
suas equipes e planejado a intervencao considerando a entrega realizada pelo
préprio fornecedor. A concessdo de novo prazo prolongado para correcdo de
produto entregue em desacordo com o0 instrumento convocatério poderia
comprometer o planejamento das equipes, as condicdbes do local e,
principalmente, a oportunidade climética considerada para o plantio.

N&o seria razoavel transferir a Administracdo os impactos operacionais
decorrentes da entrega de produto desconforme com especificacbes que eram
previamente conhecidas pelo fornecedor.

Cabe a futura contratada organizar seu fornecimento de forma a entregar
corretamente o produto solicitado e, caso ocorra desconformidade, possuir
condicdes de promover a regularizagdo em prazo compativel com a continuidade
da execucao.

O Termo de Referéncia também estabelece regra especifica para os itens
vinculados a eventos com data determinada, cuja substituicdo deverd ocorrer
imediatamente ou no prazo fixado pela fiscalizagéo, justamente porque a propria
natureza da demanda inviabiliza postergacdo que comprometa a programacao.

Assim, considerando a necessidade de preservar o planejamento das
atividades municipais e evitar que uma entrega irregular interrompa o cronograma
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de execucdo, fica mantido o prazo de 02 (dois) dias Uteis previsto no item 10.6 do
Termo de Referéncia.

4. DO RENASEM, DA RASTREABILIDADE E DA DOCUMENTACAO RELATIVA
AO MATERIAL FORNECIDO

Quanto ao RENASEM, inicialmente registra-se que a propria impugnante
reconhece como correta a exigéncia editalicia.

O item 10.7 do edital determina, para os itens que envolvem plantas,
mudas, arvores, forracbes, gramineas e plantas ornamentais vivas, a
apresentacdo de comprovante de inscricdo regular no Registro Nacional de
Sementes e Mudas — RENASEM, na categoria de produtor ou comerciante de
mudas, conforme a atividade efetivamente desempenhada, nos termos da Lei n°
10.711/2003, do Decreto n° 10.586/2020 e das normas complementares
aplicaveis.

A exigéncia sera mantida exatamente como estabelecida no instrumento
convocatorio.

A impugnante pretende, adicionalmente, que sejam estabelecidas
exigéncias relativas a rastreabilidade do material, tais como lote ou partida,
identificacdo do produtor ou viveiro de origem e Termo de Conformidade ou
documento correspondente.

Nesse ponto, € necessario distinguir claramente a habilitacdo do
fornecedor da documentagéo relacionada ao produto efetivamente fornecido
durante a execucdo da Ata.

A inscricdo no RENASEM constitui requisito relacionado a regularidade do
agente que exerce a atividade de producdo ou comércio de mudas e, por essa
razdo, é aferida na fase de habilitagdo.

Ja documentos como Termo de Conformidade, certificado, identificacédo de
lote ou partida e documentacéo da origem estao vinculados ao material concreto
gue sera fornecido, cuja individualizacdo somente ocorrera quando houver efetiva
solicitacdo e entrega.

A Lei n® 10.711/2003, o Decreto n°® 10.586/2020 e as respectivas normas
complementares disciplinam a producdo e a comercializacdo de sementes e
mudas e deverdo ser observados pelo fornecedor naquilo que for aplicavel ao
material efetivamente entregue. Isso, contudo, ndo torna necessario exigir, na
sessdo do pregao, documentacdo vinculada a lotes que somente serdo definidos
por ocasido das futuras entregas.

Essa distingdo é especialmente relevante porque se trata de Sistema de
Registro de Precos, com fornecimento parcelado ao longo da vigéncia da Ata. No
momento da sessao, ndo existe necessariamente lote ou partida individualizado
correspondente as futuras solicitagdes que poderdo ser emitidas posteriormente.

A Administracdo, contudo, ndo esta afastando a obrigagéo de regularidade
e procedéncia do material.

O Municipio reserva-se o direito de exigir e conferir, no ato de cada entrega,
toda a documentacdo complementar necessaria a comprovacao da regularidade,
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procedéncia, origem, identificacdo e rastreabilidade dos produtos, quando
aplicavel a espécie e ao material fornecido e conforme a legislacdo vigente.

Poderéao, portanto, ser objeto de conferéncia pela fiscalizagao, conforme o
caso concreto, a Nota Fiscal, identificacdo do lote ou partida, produtor ou viveiro
de origem, respectiva inscricio no RENASEM, Termo de Conformidade,
certificado ou outro documento legalmente aplicavel.

Trata-se, porém, de providéncia relacionada a execuc¢éo e ao recebimento
do objeto, e ndo de nova condicdo documental a ser apresentada indistintamente
pelos licitantes durante a sesséo publica.

Dessa forma, mantém-se a exigéncia de RENASEM prevista no edital, sem
inclusdo de nova documentacdo como requisito de habilitacdo, ficando
resguardada a Administracdo a fiscalizacdo e exigéncia dos documentos
pertinentes no momento da entrega.

5. DA CONFERENCIA DOCUMENTAL NO RECEBIMENTO

Também nado procede a alegacdo de que o Termo de Referéncia seria
omisso quanto a possibilidade de conferéncia documental dos produtos.

O item 10.5 determina expressamente que o0 recebimento provisorio
ocorrerA no ato da entrega para conferéncia preliminar da quantidade,
identificacéo, integridade, conservagdo e documentagcdo dos produtos, sendo o
recebimento definitivo condicionado a verificacdo de conformidade com o Termo
de Referéncia e a proposta vencedora.

Além disso, entre as obrigacdes da Contratada esta o dever de fornecer os
produtos em conformidade com o Termo de Referéncia e com as solicitagdes da
Administracdo, manter as condicfes exigidas durante toda a execuc¢ao, cumprir
as normas aplicaveis e prestar todas as informacdes solicitadas pela gestéo e pela
fiscalizacao.

A fiscalizacdo podera, portanto, realizar as verificagbes documentais
necessarias e registrar as eventuais desconformidades identificadas.

Nao se mostra necessario inserir no edital um roteiro fechado ou uma
relacdo exaustiva de todos os documentos que poderdo ser examinados em cada
entrega, até porque sua aplicabilidade podera variar conforme a natureza do item,
a espécie, a categoria do material e a legislacdo incidente.

A utilizagdo de formulério, checklist ou registro de recebimento como
“conforme” ou “ndao conforme” constitui procedimento operacional de fiscalizagcao
gue podera ser adotado pelo Municipio quando conveniente, sem necessidade de
transformar esse procedimento interno em nova exigéncia de habilitacdo ou
alterar o instrumento convocatorio.

Assim, o pedido é acolhido apenas como esclarecimento quanto a
fiscalizagdo, mantendo-se a redacao do Termo de Referéncia.

6. DA PRIORIDADE DE CONTRATACAO DAS ME/EPP ESTABELECIDAS NO
MUNICIPIO DE PRINCESA/SC
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A impugnante requer esclarecimento acerca da aplicagdo da prioridade
prevista no item 8.10.1 do edital.

O certame é destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte e o edital estabelece prioridade de contratacdo as
ME/EPP estabelecidas no Municipio de Princesa/SC, até o limite de 10% sobre o
melhor preco valido, observado o preco maximo da contratacdo e os demais
requisitos legais aplicaveis.

O tratamento diferenciado decorre dos arts. 47 a 49 da Lei Complementar
n° 123/2006, especialmente do art. 48, § 3° que admite, justificadamente,
prioridade de contratacdo para microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente até o limite de 10% do melhor preco valido, além
da regulamentacdo municipal aplicavel, notadamente o Decreto Municipal n°
2.309/2025.

Para fins de operacionalizacdo no presente certame, encerrada a etapa
competitiva e identificadas as propostas validas, a prioridade sera verificada item
a item.

Caso a melhor proposta vélida ja tenha sido apresentada por ME/EPP
estabelecida no Municipio de Princesa/SC, ndo havera providéncia adicional a ser
adotada quanto a prioridade local.

Caso a melhor proposta valida seja apresentada por ME/EPP néo
estabelecida no Municipio e exista ME/EPP local com proposta valida enquadrada
dentro da margem prevista no edital (10% do melhor valor), sera aplicada a
prioridade de contratacdo nos termos da legislacdo e do Decreto Municipal n°
2.309/2025, sempre observado o valor maximo admitido para o respectivo item.

A condicdo de empresa local sera aferida a partir dos documentos
cadastrais e constitutivos apresentados pela licitante, considerando seu
estabelecimento no Municipio de Princesa/SC.

Ressalta-se que essa prioridade ndo impede a participacdo de ME/EPP de
outros Municipios ou Estados, tampouco estabelece requisito territorial para
ingresso no certame. Todas as ME/EPP que atendam as condi¢bes do edital
poderdo participar normalmente da disputa; o tratamento local somente incidira
no momento proprio da classificacdo e contratacdo, nas hipoteses e limites
definidos pela legislagao.

Dessa forma, mantém-se a previsao constante do item 8.10.1, ficando a
presente resposta também como esclarecimento acerca de sua
operacionalizacao.

7. DA REPUBLICACAO DO EDITAL E REABERTURA DO PRAZO

A impugnante requer, por fim, que, havendo acolhimento de alteracdes
capazes de afetar a formulacéo das propostas, seja promovida a republicacéo do
instrumento convocatério.

No presente caso, contudo, ndo estdo sendo promovidas alteracbes nas
especificacdes do objeto, nos critérios de habilitagcdo, nos prazos de fornecimento,
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nos critérios de julgamento ou em qualquer outra condicdo que interfira na
elaboracao das propostas.

Os esclarecimentos relativos a documentacdo a ser conferida durante a
execucao e a operacionalizacéo da prioridade local apenas explicitam a forma de
aplicacdo de disposicdes ja constantes do edital e da legislacao, ndo criando nova
obrigacao para a fase de apresentacao das propostas.

Assim, ndo ha modificacdo material capaz de justificar a republicacdo do
instrumento convocatorio ou a reabertura do prazo para apresentacdo das
propostas.

I1l. CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto:
1. CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa BIOFLORA
COMERCIO DE PLANTAS LTDA., por tempestiva.
2. NO MERITO, INDEFIRO o pedido de ampliacio do prazo de entrega dos itens
destinados ao paisagismo, mantendo-se o prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis
estabelecido no item 10.2 do Termo de Referéncia, considerando a natureza viva
e perecivel dos produtos, a necessidade de compatibilizacdo com as condi¢cfes
climaticas, preparacéo dos locais e disponibilidade das equipes municipais, bem
como a experiéncia administrativa decorrente de contrata¢des anteriores.
3. INDEFIRO o pedido subsidiario de fixacdo de quantitativo maximo por
Autorizacdo de Fornecimento, esclarecendo que 0s quantitativos registrados
representam estimativas maximas para toda a vigéncia da Ata e que as aquisi¢cdes
serdo realizadas de forma parcelada, conforme a necessidade efetivamente
verificada pela Administragéo.
4. INDEFIRO o pedido de ampliacdo do prazo de substituicdo, complementacao
ou correcao dos produtos recusados, mantendo-se 0 prazo maximo de 02 (dois)
dias uteis estabelecido no item 10.6 do Termo de Referéncia.
5. MANTENHO integralmente a exigéncia de inscricdo regular no RENASEM, nos
termos estabelecidos no item 10.7 do edital, ndo sendo incluidos Termo de
Conformidade, identificacdo de lote ou partida, produtor de origem ou documentos
equivalentes como novos requisitos de habilitacdo a serem apresentados durante
a sessdao publica.
6. ESCLARECO que o Municipio reserva-se o direito de exigir e conferir, no ato
da entrega, toda a documentacédo complementar legalmente aplicavel ao material
efetivamente fornecido, inclusive, conforme o caso, documentos destinados a
comprovagao da origem, procedéncia, identificacdo e rastreabilidade das mudas,
sem que tais documentos constituam requisito adicional de habilitacdo no
certame.
7. ESCLARECO que a conferéncia documental ja integra o procedimento de
recebimento previsto no Termo de Referéncia, podendo a fiscaliza¢do adotar os
registros, formularios e demais instrumentos de controle necessarios a verificacao
da regularidade dos produtos entregues.




P " Municipio de CNPJ 01.612.836/0001-00

princesa.atende.net
n Ces O Rua Rio Grande do Sul esg. com a
Rua Nossa Senhora de Fatima, 545,
— Nobre como seu povol - Centro, Princesa/SC

8. MANTENHO a prioridade de contratacdo prevista no item 8.10.1 para as
microempresas e empresas de pequeno porte estabelecidas no Municipio de
Princesa/SC, até o limite estabelecido no edital, observadas a legislagéo aplicavel,
a regulamentacao municipal, o preco maximo admitido e os esclarecimentos de
operacionalizacao consignados nesta deciséo.

9. INDEFIRO o pedido de republicacdo do edital e reabertura do prazo para
apresentacdo das propostas, uma vez que a presente decisdo ndo promove
alteracdo material das condi¢cdes de participacdo, habilitacdo, julgamento ou
formulacdo das propostas.

10. DETERMINO a juntada desta resposta aos autos do Processo Licitatorio n®
120/2026 — PM e sua divulgacdo nos meios previstos no instrumento
convocatorio, para conhecimento dos interessados.

Princesa/SC, 30 de setembro de 2026.
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