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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descri¢do da necessidade da contratacédo (problema a ser resolvido)

O Municipio de Princesa/SC, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, tem o dever constitucional e legal
de garantir protecdo integral a pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade e risco pessoal ou social, nos termos dos arts. 227 e 230 da Constituicdo Federal, da Lei n® 8.069/1990,
da Lei n°® 10.741/2003, da Lei n°® 13.146/2015 e da Lei n°® 8.742/1993. Atualmente, contudo, o Municipio nao dispbe de
equipamento publico préprio para a execugao direta do Servigo de Acolhimento Institucional, modalidade de prote¢ao
social especial de alta complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), para nenhum dos trés publicos
mencionados.

Essa auséncia de estrutura prépria expde o Municipio ao risco de ndo conseguir cumprir, de forma imediata,
determinagdes do Conselho Tutelar, do Ministério Publico ou do Poder Judiciario que exijam o afastamento de idosos,
pessoas com deficiéncia, criangas ou adolescentes do convivio familiar ou comunitario em razdo de violéncia,
negligéncia, abandono ou auséncia de referéncia familiar, sem que haja, no momento da determinagéo, local apto e
disponivel para o acolhimento. A inexisténcia de fluxo formalizado e de rede local disponivel tem levado, na pratica, a
encaminhamentos informais, tardios ou direcionados a municipios vizinhos, 0 que compromete a manutencdo de
vinculos familiares, comunitarios, escolares e de salde do individuo acolhido, em contrariedade ao principio da
excepcionalidade e da brevidade da medida protetiva e ao direito a convivéncia familiar e comunitaria previsto no art. 19
da Lei n° 8.069/1990 e em dispositivos correlatos do Estatuto da Pessoa Idosa e da Lei Brasileira de Inclus&o.

A necessidade a ser atendida consiste, portanto, em assegurar ao Municipio a disponibilidade permanente, imediata e
tecnicamente adequada de vagas de acolhimento institucional para idosos, pessoas com deficiéncia e criangas e
adolescentes, em conformidade com a legislagdo de regéncia de cada publico, de modo a viabilizar o cumprimento do
dever de protecdo integral, sem prejuizo da continuidade e da qualidade do atendimento prestado.

2. Area requisitante

Secretaria de Assisténcia Social

3. Equipe responsavel pelo estudo

Jean Carlos Zimmer;
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4. Descrigcdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo

A solugéo a ser adotada, independentemente de sua natureza, deve atender simultaneamente aos seguintes requisitos,
decorrentes diretamente da necessidade descrita no item anterior.

Precisa oferecer disponibilidade imediata e permanente de vagas de acolhimento, uma vez que a demanda decorre de
determinagdes de urgéncia do Conselho Tutelar, do Ministério Publico ou do Poder Judiciario, que ndo comportam prazo
de implantagao prolongado nem intervalo entre a deciséo protetiva e a efetivagdo do acolhimento.

Precisa comportar, dentro de uma mesma solugéo, o atendimento a trés publicos com regimes técnicos e normativos
distintos e ndo intercambiaveis — pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e criangas e adolescentes —, cada um
regido por norma propria quanto a estrutura fisica, composicdo de equipe, proporcdo de cuidadores e limites de
capacidade por unidade.

Precisa ser compativel com a imprevisibilidade e a variagdo da demanda ao longo do tempo, tanto em volume quanto
em perfil de complexidade de cuidado, sem gerar ociosidade estrutural nos periodos de baixa procura nem insuficiéncia
de vagas nos picos de demanda.

Precisa assegurar a continuidade do atendimento ja iniciado, de modo que a eventual descontinuidade de qualquer
unidade, prestador ou vinculo n&o interrompa o acolhimento de pessoas ja inseridas, nem exponha o acolhido a nova
ruptura de vinculo.

Precisa viabilizar a manutencao, sempre que possivel, dos vinculos familiares, comunitarios, escolares e de saude do
acolhido, o que pressupde capacidade de atendimento proxima ao territério de origem e compatibilidade com o direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

Precisa garantir tratamento isonémico entre os casos atendidos, com critérios objetivos e verificaveis de definigéo de
onde e como cada pessoa sera acolhida, afastando qualquer discricionariedade ndo fundamentada na definicdo do
encaminhamento.

Precisa permitir fiscalizag&o técnica continua pela Administragdo, incluindo acesso a prontuarios, relatérios periodicos e
vistoria das condi¢bes de funcionamento, de modo a assegurar o cumprimento das normas de protegao aplicaveis a
cada publico.

Precisa observar a legislagao de protecdo de dados pessoais e o sigilo de informagdes sensiveis relativas ao historico
familiar, de saude e de vulnerabilidade dos acolhidos, com tratamento diferenciado quando aplicavel o sigilo de
identidade previsto na legislagdo da infancia e juventude.

Precisa ser financeiramente sustentavel dentro da capacidade orgamentéria do Municipio, comportando execugéo
continuada por prazo compativel com a natureza permanente da necessidade, sem comprometer o equilibrio fiscal nem
depender de aporte extraordinario ndo planejado.
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Precisa ser reversivel ou ajustavel ao longo do tempo, permitindo ampliagéo, redugéo ou substituicdo de capacidade
conforme a evolugéo real da demanda, sem aprisionar 0 Municipio a uma estrutura fixa incompativel com necessidades
futuras.

5. Levantamento de mercado (prospecgao e andlise das alternativas possiveis de solugdes)

Execucao direta pelo Municipio, mediante equipamento publico préprio. O Municipio construiria ou adaptaria
unidades proprias de acolhimento, com servidores concursados, para os trés publicos. Essa alternativa falha em
praticamente todos os requisitos de urgéncia: exige investimento em obra, licenciamento sanitario e concurso publico,
com prazo de implantagdo medido em anos, incompativel com uma necessidade que j& se apresenta hoje. Gera
também custo fixo estrutural independente da ocupacéo real, e a dificuldade historica de municipios pequenos em atrair
e reter profissionais especializados (psicdlogos, assistentes sociais, cuidadores com formagao especifica) em quadro
proprio agrava o risco de a estrutura ficar subutilizada por falta de equipe, nao por falta de demanda.

Convénio com organizagées da sociedade civil, nos termos da Lei n° 13.019/2014 (MROSC). Essa via restringe a
participacdo a entidades sem fins lucrativos previamente credenciadas como OSC, excluindo de saida eventuais
instituicbes aptas que operem sob outra natureza juridica, e depende de negocia¢do individualizada de plano de
trabalho para cada parceria, 0 que multiplica o esfor¢co administrativo a cada nova instituicao incorporada. N&o oferece,
por desenho, um mecanismo nativo de tabela de preco uniforme nem de fluxo continuo de adesdo comparavel ao de
outras modalidades, tornando mais lenta a expanséo da rede quando a demanda cresce.

Licitagao para contratagao de fornecedor tnico por item, com critério de menor prego. Colocar as trés frentes de
acolhimento em concorréncia de menor prego € tecnicamente inadequado para um servigo em que a qualidade do
cuidado prestado a pessoas vulneraveis pesa mais do que a economia obtida na disputa. Além disso, essa alternativa
concentra todo o atendimento de um publico em uma unica instituicdo vencedora: se essa instituicao atingir sua
capacidade maxima, for suspensa ou descumprir o contrato, 0 Municipio fica sem alternativa imediata, exatamente na
situagdo em que a urgéncia é maior. Em municipios de porte pequeno, € comum sequer haver mais de uma instituicao
apta a disputar cada item, o0 que leva a licitagdes desertas ou fracassadas.

Dispensa de licitagdo caso a caso, por urgéncia, a cada novo acolhimento. Embora parega resolver a urgéncia
pontual, essa alternativa transforma uma necessidade recorrente e previsivel — o Municipio sabe que casos de
acolhimento vao continuar surgindo — em uma sucessao de contratagdes emergenciais, 0 que € juridicamente fragil:
dispensa por emergéncia pressupde fato imprevisivel, ndo uma demanda estrutural e continua. Também nao garante
preco uniforme entre os casos, abrindo espago a tratamento desigual entre instituicdes, e sobrecarrega a equipe
administrativa com um processo de contratacdo a cada novo encaminhamento.

Consorcio intermunicipal de assisténcia social. Compartilhar estrutura com municipios vizinhos poderia ampliar a
rede disponivel, mas depende de articulagdo politica e juridica entre entes federativos distintos, com prazo de
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maturagdo incompativel com a urgéncia da necessidade, e retira do Municipio o controle direto sobre a priorizagdo dos
proprios casos. Pode ser um complemento util no futuro, mas nao resolve sozinha o problema atual.

Credenciamento, nos termos do art. 79, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. Diferente de todas as alternativas
anteriores, essa modalidade admite a habilitacdo simultinea e ndo exclusiva de quantas instituicdes aptas se
apresentarem, com tabela de preco fixa e uniforme definida previamente pela Administracdo — eliminando a disputa por
menor preco e a dependéncia de fornecedor Unico. O fluxo de adesdo permanece aberto durante toda a vigéncia,
permitindo que novas instituicdes ingressem a qualquer momento sem necessidade de novo processo licitatdrio, o que
acompanha naturalmente a variagéo de volume e complexidade da demanda. Nao exige investimento em equipamento
proprio, preservando o orgamento municipal, € comporta critérios técnicos objetivos e verificaveis de distribuicdo de
demanda por publico, por proximidade territorial € por grau de dependéncia, o que garante isonomia sem sacrificar
velocidade de resposta. A continuidade do atendimento também fica protegida: havendo mais de uma instituicdo
credenciada por item, a eventual indisponibilidade ou descredenciamento de uma nao interrompe a rede como um todo.
Entre as alternativas analisadas, é a Unica que atende de forma simultanea e integral aos requisitos de disponibilidade
imediata, elasticidade frente a demanda imprevisivel, continuidade, isonomia e sustentabilidade orgamentaria definidos
no item anterior.

6. Descrigao da solugdo, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solugao*

A solugéo escolhida consiste no credenciamento de instituicdes de acolhimento institucional, com fundamento no art.
79, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, estruturado em trés itens correspondentes aos publicos de idosos, pessoas com
deficiéncia e criangas e adolescentes, cada um regido pela norma técnica que lhe é prépria. O credenciamento
funcionard em fluxo continuo durante toda a sua vigéncia, sem numero maximo de instituicbes habilitadas e sem
exclusividade, permitindo o ingresso de novas credenciadas a qualquer tempo, independentemente de estarem
instaladas no territério do Municipio. A remuneragéo observara valor de referéncia fixo e uniforme por item, previamente
definido pela Administracdo e idéntico para todas as instituicbes credenciadas nele — no caso dos idosos, diferenciado
pelos trés graus de dependéncia j& estabelecidos pela RDC Anvisa n® 502/2021 —, com pagamento apurado
mensalmente conforme as diarias de acolhimento efetivamente prestadas. O encaminhamento de cada acolhido
observara critérios técnicos objetivos e hierarquizados, com prevaléncia da preservacdo de grupos que devem
permanecer unidos e da compatibilidade de perfil, e subordinagdo secundaria a proximidade territorial e histérico
institucional.

A justificativa técnica decorre diretamente do confronto entre essa solugéo e os requisitos definidos anteriormente. O
credenciamento &€ o Unico arranjo que absorve variagdo de volume e de complexidade sem depender de um Unico
prestador: havendo mais de uma instituico habilitada por item, a rede como um todo permanece disponivel ainda que
uma unidade especifica atinja sua capacidade méxima ou seja temporariamente descredenciada. A inexisténcia de
disputa de preco elimina o risco de sele¢do por menor custo em detrimento da qualidade do cuidado, e a possibilidade
de habilitacdo a qualquer tempo dispensa a reabertura de um processo licitatério inteiro sempre que surgir uma nova
instituicdo apta — 0 que é especialmente relevante quando a oferta de mercado é escassa e distribuida regionalmente,
e ndo circunscrita ao territdrio do Municipio. Os critérios objetivos e hierarquizados de distribui¢do de demanda
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substituem, com a mesma forga de isonomia, o papel que o julgamento de propostas exerceria em uma licitagéo
comum, sem abrir margem a discricionariedade ndo fundamentada.

A justificativa econdmica apoia-se na propria estrutura de custos do credenciamento. Ao remunerar por diaria de
acolhimento efetivamente prestada, e ndo por vaga reservada de forma fixa, a despesa municipal acompanha
estritamente a demanda real apurada més a més, sem gerar custo por capacidade ociosa. A auséncia de exigéncia de
investimento em infraestrutura prépria construgao, licenciamento sanitario, ampliagdo de quadro de pessoal concursado
mantém a despesa municipal restrita ao valor da diéria paga a instituigdes que ja operam com estrutura licenciada e em
funcionamento. Os valores de referéncia a serem fixados por item e, no caso dos idosos, por grau de dependéncia,
serdo balizados em parametro técnico externo e verificavel recomenda-se adotar como referéncia os valores de
cofinanciamento federal do Piso de Alta Complexidade do SUAS para o Servigo de Acolhimento Institucional, quando
disponiveis para o publico e a modalidade correspondentes, o que confere objetividade a fixagdo do prego e afasta
questionamento por sobrepreco ou arbitrariedade, dispensando pesquisa de mercado tradicional, incompativel com a
natureza ndo competitiva do credenciamento. A viabilidade orgamentaria devera ser confirmada mediante indicagéo de
dotagdo orcamentaria especifica e de compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigente, a ser detalhada no item de estimativa de valor da contratacao.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memarias de calculo e dos documentos que lhe
déo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala*

O levantamento realizado junto & Secretaria Municipal de Assisténcia Social identificou, nos ultimos 36 (trinta e seis)
meses, o registro de 2 (dois) casos de acolhimento institucional no Municipio de Princesa/SC: 1 (um) caso envolvendo
pessoa idosa e 1 (um) caso envolvendo adolescente, sem registro de caso envolvendo pessoa com deficiéncia no
mesmo periodo. Esse quantitativo representa incidéncia aproximada de 1 (um) caso a cada 3 (trés) anos para os ltens 1
e 3, insuficiente, por si s, para descartar demanda futura pelo ltem 2, tendo em vista a natureza aleatéria e néo ciclica
desse tipo de ocorréncia.

Além do historico registrado, a Secretaria identifica atualmente casos em acompanhamento que, conforme sua
evolugdo, podem vir a demandar acolhimento institucional em qualquer um dos trés itens, ainda que néo configurem, no
momento, situa¢do consolidada de acolhimento. Essa circunsténcia recomenda que a estimativa de quantidades ndo se
limite @ média historica bruta, sob pena de a rede credenciada néo dispor de vaga disponivel no momento em que a
necessidade se efetivar.

Diante disso, estima-se, como piso de planejamento orgamentario, a disponibilidade simultdnea de, no minimo, 1 (uma)
vaga por item durante a vigéncia do credenciamento, quantitativo que néo representa limite maximo de atendimento,
mas parametro minimo de referéncia para fins de estimativa de valor da contratagdo. O modelo de remuneragao por
didria efetivamente prestada dispensa a fixagdo de teto quantitativo rigido e permite que a Administragéo absorva
variagbes de demanda, inclusive as decorrentes dos casos atualmente em acompanhamento, sem necessidade de
aditamento ou revisao do quantitativo estimado.
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N&o ha interdependéncia entre a presente contratagao e outras contratagdes do Municipio, tampouco possibilidade de
economia de escala a ser buscada, uma vez que cada item atende a publico com regime técnico e normativo proprio, e
a remuneragao no credenciamento € fixada por valor de referéncia técnico, e ndo por volume negociado.

8. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que Ilhe d&o suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a administragéo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao*

A estimativa do valor da contratagéo foi elaborada considerando os valores mensais de referéncia para as vagas de
acolhimento institucional, diferenciados conforme o publico atendido e o grau de dependéncia e cuidados necessarios.

Para o acolhimento de pessoas idosas, foram considerados os valores mensais de R$ 5.756,66 para o Grau de
Dependéncia |, R$ 6.630,09 para o Grau Il e R$ 7.826,04 para o Grau lll.

Para jovens e adultos com deficiéncia em Residéncia Inclusiva, foram considerados os valores mensais de R$ 7.084,68,
R$ 8.293,13 e R$ 9.370,00, conforme o nivel de dependéncia para as atividades da vida diaria.

Para criangas e adolescentes, foi considerado o valor mensal de R$ 7.262,42 por vaga de acolhimento institucional.

Considerando o periodo estimado de 12 meses, os valores totais estimados correspondem a R$ 242.553,48 para as
vagas destinadas a idosos, R$ 296.973,72 para jovens e adultos com deficiéncia e R$ 87.149,04 para criangas e
adolescentes, totalizando R$ 626.676,24.

Os valores acima constituem estimativa méxima para fins de planejamento da contratagdo, sendo o pagamento
realizado conforme a efetiva utilizagdo das vagas e os servigos efetivamente prestados, observada a disponibilidade
orgamentaria e financeira do Municipio.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo, se aplicavel*

O objeto foi parcelado em itens, correspondentes aos diferentes publicos atendidos (idosos, pessoas com deficiéncia e
criangas e adolescentes) e, nos casos dos idosos e das pessoas com deficiéncia, aos respectivos graus de
dependéncia, tendo em vista que cada publico e grau possui regime técnico e normativo préprio, incompativel com
agrupamento em lote. A natureza do credenciamento permite, ainda, a participacdo simultdnea e ndo exclusiva de
multiplas instituicdes em cada item, todas submetidas as mesmas condigdes de ingresso e execugdo, cabendo a
Secretaria de Assisténcia Social, por meio de sua equipe técnica, o encaminhamento do acolhido a instituicao
credenciada apta, segundo os critérios objetivos de distribui¢do de demanda previstos no Termo de Referéncia. A
pluralidade e a isonomia sdo preservadas pelo ingresso de todos os interessados que atendam as condigdes do edital,
sem reserva ou garantia de quantitativos minimos a qualquer credenciado.
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10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

N&o se identificam outras contratagdes publicas correlatas ou interdependentes indispensaveis a execugdo do objeto.
Registra-se, contudo, a existéncia de fluxo proprio de identificagéo, avaliagao técnica e encaminhamento dos acolhidos,
conduzido pela rede de protecédo social (CRAS, CREAS, Conselho Tutelar e, quando cabivel, Poder Judiciario), distinto
do presente credenciamento das instituicdes de acolhimento institucional.

11. Riscos

Os principais riscos relacionados a contratagao estdo associados a indisponibilidade de vagas, a prestagéo inadequada
dos servigos de acolhimento, ao descumprimento das exigéncias legais e técnicas pelas instituigdes credenciadas, a
falta de profissionais capacitados e a interrup¢do ou descontinuidade do atendimento aos usuarios.

Também devem ser considerados os riscos relacionados a inadequagédo da estrutura fisica, alimentagéo, higiene,
cuidados pessoais, seguranga e acompanhamento dos acolhidos, bem como eventuais falhas no cumprimento das
normas de protecao e atendimento especificas de cada publico.

Tais riscos serdo mitigados mediante a exigéncia de documentagéo e regularidade das instituigdes, cumprimento das
normas aplicaveis aos servicos de acolhimento, fiscalizagdo da execugdo dos servigos pelo Municipio,
acompanhamento das condigdes dos usuarios e possibilidade de aplicagdo das medidas cabiveis em caso de
descumprimento das obrigagdes estabelecidas.

12. Demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do érgao ou entidade, identificando a previséo
no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao*

A presente contratacdo nédo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026.

A auséncia de previsdo decorre do carater superveniente da demanda, considerando a necessidade de atendimento de
pessoas idosas, jovens e adultos com deficiéncia e criangas e adolescentes em situag@o de vulnerabilidade e risco
pessoal e social, conforme as demandas identificadas pela rede de prote¢éo e assisténcia social do Municipio.

Embora néo prevista no PCA, a contratagdo encontra-se alinhada as politicas publicas municipais de assisténcia social
e protegéo social, sendo necessaria para garantir a continuidade e a adequada prestacdo dos servigos de acolhimento
institucional aos usuarios que necessitem dessa medida de protecao.
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13. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

Com a execucgao da contratacdo pretende-se:

a) garantir a oferta de vagas de acolhimento institucional para pessoas idosas, jovens e adultos com deficiéncia e
criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social;

b) assegurar atendimento adequado as necessidades especificas de cada usuério, conforme seu grau de dependéncia
e condig&o individual;

c) garantir protecao integral, seguranca, cuidados e condigdes adequadas de acolhimento aos usuarios;

d) assegurar a continuidade dos servigos de acolhimento, evitando a interrup¢do do atendimento pela auséncia de
vagas disponiveis na rede municipal;

e) possibilitar o atendimento por instituicbes devidamente habilitadas e regularizadas, observadas as normas legais e
técnicas aplicaveis;

f) promover a protegao social e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, sempre que possivel;
g) garantir a aplicagéo eficiente dos recursos publicos, mediante pagamento pelos servigos efetivamente prestados; e

h) contribuir para a efetivagdo das politicas publicas de assisténcia social e prote¢do as pessoas em situagéo de
vulnerabilidade.

14. Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagado do ambiente da
organizacao

Previamente a celebragdo dos contratos, deverdo ser adotados os procedimentos administrativos necessarios a
formalizagédo do credenciamento, incluindo a anélise da documentagéo das institui¢des interessadas e a verificagdo do
atendimento as exigéncias legais e técnicas estabelecidas.
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Deverdo também ser designados os responsaveis pela gestéo e fiscalizagdo contratual, competindo-lhes acompanhar a
prestacdo dos servigos, a ocupagdo das vagas e o cumprimento das obrigagdes estabelecidas no instrumento de
credenciamento.

15. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

A contratagdo podera gerar impactos ambientais indiretos relacionados principalmente ao consumo de agua e energia
elétrica, a geracao de residuos solidos e ao descarte de materiais decorrentes das atividades de alimentagéo, higiene e
manutengéo das instituicdes de acolhimento.

Como medidas de tratamento, deverdo ser observadas, sempre que aplicaveis, praticas de uso racional de agua e
energia, adequada segregacdo e destinacdo dos residuos, bem como o cumprimento das normas ambientais e
sanitarias pertinentes.

16. Declaragéo de viabilidade*
Declaramos, considerando todo o exposto neste Estudo Preliminar, que a contratagéo:
[ X ]e viavel [ ]ndo e viavel

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip8dda35e691272

17. Ha necessidade de classificar os Estudos Preliminares como sigiloso, nos termos da Lei n® 12.527/2011? Caso
negativo, estes Estudos Preliminares devem ser anexos do TR/PB.
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N&o ha necessidade de manter documentos sob sigilo. E os anexos podem ser disponibilizados.

Princesa, SC, 06 de Outubro de 2026.

Assinatura dos membros da Equipe de Planejamento da Contratagao, e dos fiscais de contratos que
participaram da elaborag¢ao dos ETP:

. Assinado eletronicamente por:

JEAN CARLOS ZIMMER
090.734.959-54

assinado 16/10/2026 09:53:43

eletronicamente

Assinatura digital avancada.
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