
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

1. Descrição da necessidade da contratação (problema a ser resolvido)

As festividades de Natal e Páscoa são momentos especiais que reforçam os laços entre o 

município e as crianças e adolescentes atendidos pelos serviços públicos. Essas datas 

proporcionam oportunidades de fortalecimento da convivência, incentivo à integração social 

e valorização do sentimento de pertencimento nas escolas, no Serviço de Convivência e 

Fortalecimento de Vínculos do CRAS e na escolinha de futebol.

 Garantir que todos participem dessas comemorações contribui para um ambiente mais 

acolhedor, no qual as crianças e adolescentes vivenciam experiências significativas, 

fortalecendo sua relação com a comunidade e com as instituições que os acompanham. 

Essas ações ajudam na construção de memórias afetivas positivas, tornando os momentos 

comemorativos ainda mais marcantes dentro da rotina educacional, esportiva e social. 

A integração entre educação, assistência social e esporte potencializa o impacto da 

iniciativa, promovendo não apenas a celebração das datas festivas, mas também a 

valorização da convivência, do respeito mútuo e da coletividade. A participação da escolinha 

de futebol enriquece essa vivência, fortalecendo o espírito de equipe e incentivando a 

interação entre os participantes. 

Com essas iniciativas, o Município reafirma seu compromisso em promover ações que 

fortaleçam vínculos, estimulem a convivência e proporcionem momentos especiais para as 

crianças e adolescentes, tornando as festividades de Natal e Páscoa experiências 

enriquecedoras e celebradas em conjunto com a comunidade.

2. Área requisitante

Secretaria de Educação e Cultura, Assistência Social e Secretaria de Esportes.

3. Equipe responsável pelo estudo

Daiane Oliboni.

4. Descrição dos requisitos necessários e suficientes à escolha da solução



A solução a ser adotada deve atender a crianças e adolescentes vinculados à rede municipal 

de ensino, aos serviços socioassistenciais e à escolinha de futebol, garantindo que todos 

possam participar das comemorações de Natal e Páscoa de maneira igualitária e inclusiva. 

Para isso, a escolha deve considerar qualidade, segurança alimentar e adequação etária, 

assegurando que os itens adquiridos sejam apropriados ao público-alvo.

 Os produtos devem ser de fácil distribuição, possibilitando que sejam entregues de maneira 

organizada nas diferentes unidades atendidas, incluindo escolas, creches, centros de 

assistência social (CRAS) e projetos esportivos. Além disso, a solução precisa ser atrativa 

para as crianças e adolescentes, respeitando as especificidades dessas datas 

comemorativas e garantindo que a celebração seja um momento especial para todos os 

envolvidos. 

Outro requisito essencial é a viabilidade logística e a compatibilidade com o orçamento 

municipal, permitindo a aquisição dentro dos parâmetros legais e financeiros estabelecidos, 

sem comprometer outras ações públicas essenciais. A solução escolhida deve também 

respeitar normas sanitárias e de segurança alimentar, garantindo que os itens distribuídos 

sejam adequados ao consumo do público infantojuvenil. 

Dessa forma, a solução deve ser acessível, segura e compatível com as festividades, 

atendendo plenamente ao objetivo de fortalecer os vínculos institucionais e proporcionar uma 

experiência significativa para as crianças e adolescentes beneficiados pelo município 

5. Levantamento de mercado (prospecção e análise das alternativas possíveis de 
soluções)
Para atender às festividades de Natal e Páscoa, foram analisadas diferentes alternativas de 

produtos disponíveis no mercado, considerando a tipicidade das datas, o público-alvo e a 

viabilidade da distribuição. A escolha da solução deve garantir que as crianças e 

adolescentes vinculados à rede municipal de ensino, à assistência social e à escolinha de 

futebol recebam produtos adequados, que promovam inclusão e fortalecimento de vínculos 

sociais. 

Para a Páscoa, a alternativa mais tradicional e esperada é a distribuição de ovos de 

chocolate, uma vez que este item tem forte significado cultural e simbólico. Os ovos de 



Páscoa representam a essência da comemoração e fazem parte da experiência infantil 

associada à data. Apesar de possuírem um custo mais elevado em relação a outros produtos 

de chocolate, sua escolha se justifica pela expectativa das crianças e pela representatividade 

da celebração, sendo um elemento essencial para tornar a ação especial.

 Já para o Natal e outras datas comemorativas, a alternativa mais viável são caixas de 

bombons e tabletes de chocolate, que oferecem variedade de sabores, embalagens atrativas 

e facilidade na distribuição. Esses produtos são amplamente utilizados em ações 

institucionais e eventos voltados ao público infantil e juvenil, garantindo praticidade logística 

e melhor custo-benefício, permitindo atender um número maior de beneficiados dentro do 

orçamento disponível.

As três opções – ovos de Páscoa, caixas de bombons e tabletes de chocolate – atendem à 

necessidade de oferecer produtos que agreguem valor às celebrações, respeitando as 

características de cada data comemorativa. Dessa forma, a solução escolhida deverá 

equilibrar tradição, viabilidade orçamentária e impacto positivo para os beneficiados, 

assegurando que as crianças e adolescentes tenham uma experiência significativa nesses 

momentos especiais. 

 

6. Descrição da solução, acompanhada das justificativas técnica e econômica da escolha 

do tipo de solução*

Após uma análise aprofundada, como solução ao problema apresentado, levantou-se a 

possibilidade de aquisição dos itens pela administração municipal, demonstrando-se viável 

em razão de oportunizar a variedade dos produtos (atendendo diversos gostos e 

preferencias, garantindo inclusive, itens adequados para os alunos/crianças que sofrem com 

intolerâncias/restrições alimentares), bem como que em razão da aquisição em grande 

quantidade é possível obter condições mais vantajosas, especialmente no que se trata à 

redução valores dos itens, tornando-se economicamente mais viável para a administração 

municipal. 

A aquisição dos ovos de Páscoa e chocolates para distribuição durante a Semana da Páscoa 

e no Natal é uma iniciativa destinada a promover a integração e celebração das festividades 



locais, regionais e nacionais dentro do ambiente educacional. Essas datas representam 

momentos significativos de confraternização e resgate de tradições culturais, 

desempenhando um papel importante no fortalecimento dos laços comunitários e na 

valorização da identidade local.

 Ao proporcionar aos alunos a experiência de receber ovos de Páscoa e chocolates durante 

essas ocasiões especiais, buscamos não apenas oferecer momentos de alegria e 

descontração, mas também fomentar o entendimento e a valorização das tradições culturais 

presentes em nossa comunidade. A celebração da Páscoa e do Natal não apenas resgata a 

importância de eventos culturais e religiosos, mas também contribui para a construção de 

um ambiente escolar mais acolhedor e participativo. 

Além disso, a distribuição dos ovos de Páscoa e chocolates pode servir como uma 

oportunidade para promover a educação sobre a importância dessas festividades, 

explorando aspectos históricos, culturais e sociais relacionados a essas celebrações. Dessa 

forma, a aquisição desses itens não se limita apenas a um gesto simbólico, mas também se 

torna uma ferramenta educacional para enriquecer o conhecimento dos alunos sobre suas 

próprias tradições e cultura.

 Cabe ressaltar que a aquisição de ovos de chocolate para a Páscoa e chocolates para o 

Natal está respaldada pela Lei Municipal nº 698, de 16 de agosto de 2013, conferindo 

resguardo legal a essas práticas culturais e educativas. 

Além disso, cumpre ressaltar a necessidade de utilização do procedimento auxiliar de 

registro de preços, dispositivo previsto na Lei 14.133/2021, que contribuirá para ampla 

competitividade, possibilitando que diversos fornecedores participem da disputa e garantindo 

que a administração obtenha o menor preço possível dentro das condições estabelecidas no 

edital. Além disso, permite eventuais adesões futuras por outros órgãos municipais, 

ampliando o impacto positivo da contratação e assegurando que as festividades de Páscoa 

e Natal sejam organizadas de maneira planejada e eficiente

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memórias de cálculo 
e dos documentos que lhe dão suporte, considerando a interdependência com outras 
contratações, de modo a possibilitar economia de escala*
A aquisição de ovos de Páscoa, caixas de bombom e tabletes de chocolate foi dimensionada 

considerando o número atual de alunos matriculados na rede municipal de ensino, na 



Escolinha de Futebol e no Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos (SCFV) do 

CRAS.

Também foram considerados os alunos que possuem restrições alimentares, devidamente 

comprovadas por recomendação médica, os quais necessitam de produtos específicos, 

como itens zero lactose e/ou sem glúten.

Ressalta-se que foi prevista margem quantitativa adicional, de forma prudente e planejada, 

a fim de contemplar eventuais novas matrículas ou ingressos de alunos ao longo do período 

letivo, garantindo isonomia, continuidade das ações e atendimento integral a todos os 

alunos.

8. Estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários referenciais, das 
memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que poderão constar de anexo 
classificado, se a administração optar por preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação*

LOTE1 
Quantidade Objeto Valor Total Estimado 

(R$)

568 UN

OVOS DE PÁSCOA DE CHOCOLATE PRETO AO LEITE 
COM NO MÍNIMO 250 GRAMAS CADA. DEVERÃO ESTAR 
EMBALADOS INDIVIDUALMENTE EM PAPEL ALUMÍNIO E 
REEMBALADOS EM PAPEL FANTASIA OU PAPEL 
ALUMINIZADO FANTASIA. ROTULAGEM: O PRODUTO 
DEVERÁ SER ROTULADO DE ACORDO COM A 
LEGISLAÇÃO VIGENTE. NO RÓTULO DA EMBALAGEM 
DEVERÃO ESTAR IMPRESSOS DE FORMA CLARA E 
INDELÉVEL AS SEGUINTES INFORMAÇÕES: 
IDENTIFICAÇÃO DO PRODUTO, INCLUSIVE A MARCA; 
NOME E ENDEREÇO DO FABRICANTE; DATA DE 
FABRICAÇÃO; DATA DE VALIDADE OU PRAZO MÁXIMO 
PARA CONSUMO; COMPOSIÇÃO DO PRODUTO; PESO 
LÍQUIDO; INFORMAÇÕES NUTRICIONAIS; NÚMERO DO 
LOTE. NÃO SERÃO ACEITOS PRODUTOS QUEBRADOS 
OU QUE ESTEJAM COM CONSISTÊNCIA ALTERADA. 
VALIDADE MÍNIMA DE 45 DIAS A PARTIR DA DATA DA 
ENTREGA.

R$ 17.108,16

19 UN
OVOS DE PÁSCOA TENDO EM SUA COMPOSIÇÃO 
CACAU, COM PESO LIQUIDO DE NO MÍNIMO 160GR, 
ZERO LACTOSE, SEM GLÚTEN. PRODUTO COM BOA 
QUALIDADE, EM EMBALAGEM ÍNTEGRA, SEM SINAIS DE 
VIOLAÇÃO, CONSERVADO EM AMBIENTE FRESCO, 
SECO E VENTILADO, PRODUTO NÃO DEVE ESTAR 
AMASSADO. ESTE PRODUTO NÃO PODE CONTER 
DERIVADOS NEM TRAÇOS DE LEITE E GLUTEN. 

R$ 1.639,70



PRODUTO ADEQUADO À ALÉRGICOS À PROTEÍNA DO 
LEITE E GLUTEN. DEVERÃO ESTAR EMBALADOS 
INDIVIDUALMENTE EM PAPEL ALUMÍNIO E 
REEMBALADOS EM PAPEL FANTASIA OU PAPEL 
ALUMINIZADO FANTASIA.
ROTULAGEM: O PRODUTO DEVERÁ SER ROTULADO 
DE ACORDO COM A LEGISLAÇÃO VIGENTE. NO 
RÓTULO DA EMBALAGEM DEVERÃO ESTAR 
IMPRESSOS DE FORMA CLARA E INDELÉVEL AS 
SEGUINTES INFORMAÇÕES: IDENTIFICAÇÃO DO 
PRODUTO, INCLUSIVE A MARCA; NOME E ENDEREÇO 
DO FABRICANTE; DATA DE FABRICAÇÃO; DATA DE 
VALIDADE OU PRAZO MÁXIMO PARA CONSUMO; 
COMPOSIÇÃO DO PRODUTO; PESO LÍQUIDO; 
INFORMAÇÕES
NUTRICIONAIS; NÚMERO DO LOTE. NÃO SERÃO 
ACEITOS PRODUTOS QUEBRADOS OU QUE ESTEJAM 
COM CONSISTÊNCIA ALTERADA. VALIDADE MÍNIMA DE 
45 DIAS A PARTIR DA DATA DA ENTREGA.

605 UN
CAIXA DE BOMBOM SORTIDO, COM NO MÍNIMO 6 TIPO 
DE CHOCOLATES SORTIDOS, COM SABORES 
VARIADOS, PESO MÍNIMO ENTRE 250 GRAMAS A 251 
GRAMAS, DE PRIMEIRA QUALIDADE, EMBALAGEM 
RETANGULAR EM PAPELÃO FIRME, ÍNTEGRA, SEM 
SINAIS DE VIOLAÇÃO NÃO DEVENDO ESTAR 
AMASSADA. DEVE SER CONSERVADO EM AMBIENTE 
FRESCO, SECO E VENTILADO. DEVE APRESENTAR 
ASPECTOS, CORES E CHEIROS CARACTERÍSTICOS AO 
PRODUTO. MARCA DE REFERÊNCIA DE QUALIDADE: 
NESTLE, GAROTO E LACTA OU DE QUALIDADE IGUAL 
OU SUPERIOR. VALIDADE MÍNIMA DE 45 DIAS A PARTIR 
DA DATA DA ENTREGA.

R$ 9.837,30

22 UN TABLETE DE CHOCOLATE ZERO LACTOSE TENDO EM SUA 
COMPOSIÇÃO CACAU, COM PESO LIQUIDO MÍNIMO DE 
100GR. PRODUTO COM BOA QUALIDADE, CREMOSO, EM 
EMBALAGEM ÍNTEGRA, SEM SINAIS DE VIOLAÇÃO, 
CONSERVADO EM AMBIENTE FRESCO, SECO E VENTILADO, 
PRODUTO NÃO DEVE ESTAR AMASSADO. ESTE PRODUTO 
NÃO PODE CONTER DERIVADOS NEM TRAÇOS DE LEITE. 
PRODUTO ADEQUADO À ALÉRGICOS À PROTEÍNA DO LEITE.

R$ 851,62

10   UN TABLETE DE CHOCOLATE, AO LEITE, ZERO GLÚTEN TENDO 
EM SUA COMPOSIÇÃO NO MÍNIMO 45% CACAU, COM PESO 
LIQUIDO MÍNIMO DE 100GR. PRODUTO COM BOA 
QUALIDADE, EM EMBALAGEM ÍNTEGRA, SEM SINAIS DE 
VIOLAÇÃO, CONSERVADO EM AMBIENTE FRESCO, SECO E 
VENTILADO, PRODUTO NÃO DEVE ESTAR AMASSADO. ESTE 
PRODUTO NÃO PODE CONTER DERIVADOS NEM TRAÇOS DE 
GLUTEN. PRODUTO ADEQUADO À ALÉRGICOS.

R$ 361,70

TOTAL GERAL: R$ 29.798,48



 

9. Justificativas para o parcelamento ou não da solução, se aplicável*

Com base nas diretrizes, a opção mais adequada seria dividir a licitação por itens. Ao licitar por itens, 

permite-se que diferentes fornecedores participem da concorrência, aumentando a competitividade 

e ampliando o alcance no mercado. Além disso, ao dividir a licitação em itens, é possível avaliar 

tecnicamente e economicamente a viabilidade de cada item separadamente, o que pode resultar em 

melhores condições de contratação.

10. Contratações correlatas e/ou interdependentes

Os materiais necessários para a licitação são de pronto acesso e não requerem contratações 

correlatas ou interdependentes.

11. Demonstração do alinhamento entre a contratação e o planejamento do órgão ou 
entidade, identificando a previsão no Plano Anual de Contratações ou, se for o caso, 
justificando a ausência de previsão*

Embora o presente objeto não esteja previsto no Plano Anual de Contratações do Município 

de Princesa para o exercício de 2026, trata-se de demanda recorrente e tradicional no âmbito 

da Administração Municipal, realizada anualmente por ocasião das festividades de Páscoa 

e Natal.

A aquisição de ovos de Páscoa, caixas de bombom e tabletes de chocolate para distribuição 

às crianças e adolescentes atendidos pela Rede Municipal de Ensino, pelo Serviço de 

Convivência e Fortalecimento de Vínculos (SCFV) do CRAS e pela Escolinha de Futebol 

constitui ação de caráter social e educativo, voltada à promoção da integração, ao 

fortalecimento de vínculos comunitários e à valorização das datas comemorativas.

Ressalta-se que a iniciativa integra o calendário institucional das unidades atendidas, sendo 

tradicionalmente promovida pelo Município como forma de proporcionar momentos de 



confraternização, inclusão social e valorização das crianças e adolescentes assistidos pelos 

programas públicos.

Dessa forma, justifica-se a realização da presente contratação, ainda que não prevista 

inicialmente no Plano Anual de Contratações, em razão de seu caráter social, cultural e 

integrativo, bem como por se tratar de ação consolidada na prática administrativa municipal.

12. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional 
sustentável;

A contratação busca fortalecer os vínculos entre o município e as crianças e adolescentes 

da rede de ensino, SCFV do CRAS e escolinha de futebol, garantindo sua participação nas 

festividades de Natal e Páscoa de forma inclusiva e significativa.

 Espera-se um ambiente mais acolhedor e integrado, incentivando a convivência social e a 

construção de memórias afetivas. A ação também fortalece a relação entre as instituições 

municipais e os atendidos, estimulando sua participação nas atividades educacionais, 

sociais e esportivas. No contexto do desenvolvimento sustentável, a iniciativa promove 

inclusão social e fortalecimento comunitário, além de incentivar o descarte adequado das 

embalagens, contribuindo para a conscientização ambiental. 

Dessa forma, a ação proporciona momentos especiais, reforçando a coletividade e o 

engajamento social, alinhados a práticas educativas e sustentáveis. 

13. Providências a serem adotadas pela administração previamente à celebração do 
contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores ou de empregados para fiscalização 
e gestão contratual ou adequação do ambiente da organização

Não existe providências a serem adotadas previamente a contratação.

14. Possíveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

A aquisição e distribuição dos produtos para as festividades de Natal e Páscoa não 

apresentam impactos ambientais significativos, pois se trata da entrega de itens de consumo 



imediato, sem processos produtivos ou logísticos que gerem resíduos em larga escala dentro 

da gestão municipal.

 O único impacto potencial está relacionado ao descarte das embalagens dos produtos, 

especialmente plásticos e papelão. Para minimizar esse impacto, pode-se promover a 

conscientização sobre o descarte adequado, incentivando escolas, unidades do CRAS e a 

escolinha de futebol a orientarem as crianças e adolescentes sobre a destinação correta dos 

resíduos, além de estimular a coleta seletiva nos locais de entrega.

 Dessa forma, considerando a natureza da contratação e as medidas simples de 

conscientização e descarte adequado, não há necessidade de ações adicionais de mitigação 

ambiental.

15. Declaração de viabilidade*

Declaramos, considerando todo o exposto neste Estudo Preliminar, que a contratação:
[  X  ] é viável          [    ] não é viável

16. Há necessidade de classificar os Estudos Preliminares como sigiloso, nos termos da 
Lei nº 12.527/2011? Caso negativo, estes Estudos Preliminares devem ser anexos do 
TR/PB.
Não há necessidade de manter documentos sob sigilo. E os anexos podem ser 
disponibilizados. 

Princesa/SC,05 de março de 2026.

Assinatura dos membros da Equipe de Planejamento da Contratação, e dos fiscais 
de contratos que participaram da elaboração dos EP:
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