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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descricao da necessidade da contratagao (problema a ser resolvido)

A presente contratagao decorre da necessidade de execucgao das cabeceiras da ponte localizada
na Linha Sagrada Familia, estrutura indispensavel para viabilizar a instalacdo da parte
remanescente da travessia, a qual sera fornecida pela Defesa Civil do Estado de Santa Catarina,
por meio de elementos pré-moldados.

No local, verificam-se condi¢des que demandam intervengéo para garantir base adequada, apoio
estrutural e transigao segura entre a via e a futura estrutura da ponte, de modo a permitir sua correta
implantagao e funcionamento. A auséncia dessa execugao inviabiliza a instalagdo dos elementos a
serem disponibilizados pela Defesa Civil, impedindo a recomposi¢cao completa da travessia e
mantendo os prejuizos a circulagéo de veiculos, pessoas e ao escoamento da produgéao local.
Assim, a contratacdo mostra-se necessaria para assegurar a execugao da etapa de
responsabilidade do Municipio, permitindo a conclusdo da obra com a posterior instalagdo da
estrutura pré-moldada a ser entregue pelo Estado. Trata-se de medida indispensavel para
restabelecer a trafegabilidade, promover seguranga aos usuarios e garantir condicées adequadas

de mobilidade e acesso a comunidade atendida.

2. Area requisitante

Secretaria de Obras, Transportes e Urbanismo;

3. Equipe responsavel pelo estudo

Gilson Loga Lisboa

4. Descrigao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao
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Para atendimento da necessidade identificada, a solugdo a ser contratada devera contemplar a
execucgao de obra de engenharia destinada a construgdo das cabeceiras da ponte localizada na
Linha Sagrada Familia, bem como dos servigos complementares indispensaveis para possibilitar a
posterior instalagéo da estrutura pré-moldada a ser fornecida pela Defesa Civil do Estado de Santa
Catarina. Assim, a solucdo deve ser suficiente para garantir base, apoio, contengao, estabilidade e
adequada transi¢cado entre a via e a estrutura da travessia, sem impor exigéncias excessivas ou

desvinculadas da real necessidade administrativa.

Os requisitos da solugao devem guardar pertinéncia com o problema a ser resolvido e com a etapa
da obra de responsabilidade do Municipio, observando-se, para tanto, a fase preparatéria da
contratagao prevista no Decreto Municipal n® 1.694/2023. Nesse contexto, a contratacdo devera
atender, no minimo, aos seguintes requisitos: execugdo em conformidade com o projeto, memorial
descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos que
instruirdo o processo; adogao de métodos construtivos compativeis com obras de infraestrutura
viaria e com as condi¢des especificas do local; utilizacdo de materiais adequados e compativeis
com a finalidade da obra, observando padrées minimos de qualidade, resisténcia e durabilidade;
execucgao de cabeceiras aptas a receber, de forma segura e funcional, a estrutura pré-moldada que
sera disponibilizada pela Defesa Civil do Estado; disponibilizagao, pela contratada, de mao de obra
qualificada, equipamentos, ferramentas e demais insumos necessarios a completa execucéo dos
servigos contratados; observancia das normas técnicas aplicaveis, bem como das exigéncias
relativas a segurancga do trabalho, sinalizacdo da obra e protegao dos usuarios durante a execugao;
e responsabilidade integral da contratada pela boa execu¢do dos servigos, inclusive quanto a

correcao de falhas, vicios ou defeitos eventualmente constatados.

Constitui também requisito da solugdo que sua execugao seja viavel no local, considerando as
caracteristicas da estrada vicinal, as condi¢des do terreno, a necessidade de compatibilizacdo com
a futura instalagdo da estrutura pré-moldada e o interesse publico na manutencgao, tanto quanto
possivel, da circulacdo no trecho. A solugcdo devera minimizar transtornos a comunidade local e ao
escoamento da producgao rural, além de assegurar resultado final compativel com a finalidade
publica pretendida, consistente no restabelecimento da trafegabilidade, da seguranca e da

durabilidade da travessia.
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Importa registrar que ndo integra o escopo desta contratagcédo o fornecimento da estrutura completa
da ponte, na medida em que a parte remanescente em elementos pré-moldados sera
disponibilizada pela Defesa Civil do Estado de Santa Catarina, cabendo ao Municipio promover a
execucgao das cabeceiras e das adequacgdes necessarias para sua instalagcdo. Dessa forma, os
requisitos ora definidos mostram-se necessarios e suficientes para a escolha da solugdo, por
delimitarem de modo objetivo a parcela da obra a ser contratada, em consonancia com o interesse

publico e com a divisao de responsabilidades envolvida na implantagdo da travessia.

5. Levantamento de mercado (prospecgao e analise das alternativas possiveis de solugdes)

Para definicdo da solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade publica identificada, foi
realizado levantamento das alternativas técnica e administrativamente possiveis para a
recomposi¢cao da ponte localizada na Linha Sagrada Familia. A analise considerou as condigbes
atuais do local, a necessidade de restabelecimento da trafegabilidade com seguranca, a
proporcionalidade da intervencéo, a viabilidade de execucdo e a melhor relacdo entre custo e

beneficio para a Administracao.

Inicialmente, analisou-se a possibilidade de ado¢ao de medidas paliativas, consistentes em reparos
localizados e manutencgao corretiva pontual na estrutura existente. Essa alternativa, contudo, nao
se mostra suficiente para solucionar de forma adequada o problema identificado, tendo em vista
que a intervengao necessaria demanda a execugao de elementos estruturais aptos a garantir apoio,
transicao e estabilidade a nova travessia. Assim, medidas superficiais tenderiam a produzir
resultado apenas temporario, sem a robustez necessaria para assegurar segurancga, funcionalidade

e durabilidade.

Também foi considerada a hipotese de reconstrugao integral da ponte pelo préprio Municipio,
mediante contratacdo abrangendo toda a estrutura da travessia. Embora tecnicamente possivel,
essa alternativa ndo se revela a mais vantajosa no caso concreto, pois implicaria ampliagao
desnecessaria do escopo da contratagdo municipal, com maior custo, maior prazo de execugao e
sobreposi¢ao de providéncias ja viabilizadas em articulagdo com a Defesa Civil do Estado de Santa

Catarina, a qual disponibilizara os recursos para execug¢ao das cabeceiras e fornecera a parte
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remanescente da ponte para instalagdo sobre essas estruturas. Assim, a contratagéo integral da

travessia pelo Municipio se mostraria desproporcional e antieconémica.

Avaliou-se, ainda, a possibilidade de execucao direta pelo proprio Municipio, com utilizacdo de
equipe, equipamentos e meios proprios. Entretanto, essa alternativa n&do se demonstra a mais
adequada, considerando a necessidade de execugédo de obra de engenharia com observancia
rigorosa aos projetos, especificagdes técnicas, controle de qualidade dos servigos e
responsabilizagao formal pela execugdo. Além disso, a contratagdo de empresa especializada
proporciona maior segurancga técnica, melhor organizagcao da execucgao e melhores condi¢des para

cumprimento das exigéncias construtivas necessarias a implantagdo das cabeceiras.

Por fim, foi considerada como alternativa a execugao das cabeceiras mediante contratacdo de
empresa especializada pelo Municipio, com utilizagdo dos recursos disponibilizados pela Defesa
Civil do Estado de Santa Catarina, permanecendo sob responsabilidade desta ultima o
fornecimento da parte remanescente da ponte para posterior instalacdo sobre as cabeceiras
executadas. Essa alternativa mostra-se a mais adequada ao interesse publico, pois compatibiliza a
divisdo de responsabilidades entre os entes envolvidos, viabiliza a aplicagdo dos recursos ja
disponibilizados para a obra, evita duplicidade de custos e restringe a contratagao municipal a etapa

efetivamente necessaria no ambito de sua execucéo.

Diante das alternativas analisadas, verifica-se que a solugdo mais vantajosa consiste na
contratacdo de empresa especializada para execucao das cabeceiras da ponte e dos servigcos
correlatos indispensaveis a adequada implantacédo da travessia, cabendo ao Municipio a licitagao
€ a execucgao dessa etapa, com recursos disponibilizados pela Defesa Civil do Estado de Santa
Catarina, que também fornecera a estrutura remanescente da ponte. Trata-se da alternativa que
melhor atende a necessidade publica identificada, por apresentar viabilidade técnica,
proporcionalidade da intervencéao, racionalidade administrativa e adequada relagao entre custo e

beneficio.

Assim, conclui-se que, dentre as solugdes prospectadas, a contratacido de empresa especializada
para execucgao das cabeceiras é a medida mais adequada e eficiente, devendo a futura contratagao
observar os projetos, memoriais, planilhas orgamentarias e demais elementos técnicos que

integrardo o processo.
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6. Descricao da solugédo, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo
de solugao*

A solucdo definida consiste na contratacdo de empresa especializada para execug¢ao de obra de
engenharia destinada a construgdo das cabeceiras da ponte localizada na Linha Sagrada Familia,
abrangendo também os servigos complementares necessarios a preparagcao da base, estabilizagao
das extremidades, conteng¢ao, adequacao do terreno e recomposi¢cao da ligacdo com a via, de forma
a possibilitar a posterior instalagado da estrutura remanescente da ponte. A execugao dessa etapa
cabera ao Municipio, mediante processo licitatorio proprio, com observancia dos projetos,
memoriais, planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais elementos técnicos que
integrardo o processo. Os recursos para execug¢ao das cabeceiras serdo disponibilizados pela
Defesa Civil do Estado de Santa Catarina, que também fornecera a parte remanescente da ponte

em estrutura pré-moldada para instalagcdo sobre as cabeceiras executadas.

Sob o aspecto técnico, a solugado escolhida mostra-se a mais adequada porque atende de forma
direta e proporcional a necessidade identificada no local, permitindo a implantacao da infraestrutura
indispensavel ao recebimento da estrutura da ponte. A execucdo das cabeceiras e dos servigos
correlatos € essencial para conferir apoio adequado, estabilidade, seguranga estrutural e correta
transicao entre a travessia e a pista de rolamento, assegurando condi¢gdes técnicas para a
conclusao da obra. Trata-se, assim, de solugdo compativel com a divisdo de responsabilidades ja
definida entre o Municipio e a Defesa Civil do Estado, na medida em que cabe ao primeiro licitar e
executar a base de apoio da travessia, enquanto a segunda disponibiliza os recursos para essa

etapa e fornece a estrutura complementar da ponte.

A escolha pela execugao indireta, mediante contratagdo de empresa especializada, também se
justifica tecnicamente em razdo da natureza do objeto, que demanda servigos tipicos de
engenharia, observancia rigorosa das especificagées do projeto, emprego de materiais adequados,
uso de equipamentos apropriados e mao de obra qualificada. Além disso, a contratacdo de empresa
especializada assegura maior controle da qualidade da obra, melhor responsabilizagcdo pela
execugao e maior seguranga quanto ao cumprimento das condi¢des técnicas exigidas para que a

estrutura pré-moldada possa ser posteriormente instalada de forma correta e segura.
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Sob o aspecto econbmico, a solugao adotada apresenta melhor relacdo entre custo e beneficio,
pois delimita a contratagdo municipal a etapa efetivamente necessaria para viabilizar a instalagao
da ponte, evitando ampliacédo indevida do escopo contratual. A disponibilizagao de recursos pela
Defesa Civil do Estado de Santa Catarina para a execugdo das cabeceiras, somada ao
fornecimento, pelo mesmo érgéo, da estrutura remanescente da ponte, representa medida que
racionaliza a aplicagéo dos recursos publicos, reduz o custo global da intervengéo para o Municipio
e afasta a necessidade de contratagao integral da travessia com recursos proprios. A0 mesmo
tempo, evita-se a adogao de solugdes paliativas, que tenderiam a gerar novos dispéndios em curto

prazo, sem resolver adequadamente o problema.

A solugédo escolhida também se mostra economicamente vantajosa por permitir intervencgao
suficiente e tecnicamente adequada, sem impor ao Municipio custos superiores aos necessarios
para a recomposicdo da travessia. Com isso, busca-se garantir maior durabilidade da obra,
restabelecimento da trafegabilidade e redugcdo da probabilidade de gastos futuros com

manutengdes corretivas sucessivas ou intervengdes emergenciais no local.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para execugédo das
cabeceiras da ponte e dos servigos complementares necessarios constitui a solugao tecnicamente
adequada e economicamente mais vantajosa para a Administragdo, por estar alinhada a
necessidade publica identificada, a divisdo de responsabilidades estabelecida com a Defesa Civil

do Estado de Santa Catarina e a busca pela aplicagao eficiente dos recursos publicos.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala*

A estimativa das quantidades a serem contratadas devera ser definida com base nos levantamentos técnicos
realizados no local da intervengao, observando-se as medidas, caracteristicas e necessidades especificas
da ponte situada na Linha Sagrada Familia. As quantidades dos servi¢cos, materiais e etapas executivas
serdo aquelas estritamente necessarias a construcdo das cabeceiras da ponte e a execugao dos servigos
complementares indispensaveis a adequada estabilizagdo da estrutura e recomposi¢ao da ligagdo com a
via, conforme apurado em projeto, memorial descritivo, planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro
e demais documentos técnicos que instruirdo o processo. Tais documentos constituem o suporte da memoaria

de calculo das quantidades, permitindo demonstrar, de forma objetiva, a correspondéncia entre a
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necessidade verificada em campo e os itens a serem contratados.

A memoria de calculo devera considerar, conforme o caso, os quantitativos de escavacao, forma, armadura,
concreto, aterro, compactagao, contengdes, recomposicdo de acessos e demais servigos pertinentes a
solugao definida, sempre com base nas dimensdes e especificagdes constantes dos documentos técnicos
elaborados para a obra. Assim, a estimativa ndo decorrera de mera previsdo genérica, mas de levantamento
técnico compativel com a realidade do local e com a solugao de engenharia adotada.

Quanto a interdependéncia com outras contratagdes, verifica-se que o objeto possui natureza especifica,
localizada e autbnoma, voltada a intervengdo em ponto determinado da malha viaria municipal, razéo pela
qual as quantidades foram estimadas exclusivamente em funcdo da necessidade desta obra. Nao se
identificam, em principio, outras contratacdes diretamente dependentes para definicdo dos quantitativos do
objeto principal, sem prejuizo da utilizacdo dos documentos técnicos correlatos que compdem a solugéo. Da
mesma forma, ndo se mostra adequada a agregagao com outras obras distintas apenas com a finalidade de
ampliagéo artificial de escala, pois isso poderia comprometer a precisdao dos quantitativos, a gestao
contratual e a adequada individualizagao da intervencéo.

No que se refere a economia de escala, sua observancia ocorrera na medida do possivel dentro do préprio
objeto, mediante consolidagdo, em uma unica contratacdo, de todos os servigos e materiais necessarios a
execugdo completa da intervencdo, evitando fracionamento indevido da despesa e propiciando melhor
racionalizacao da execucgao contratual. Assim, a contratagao abrangera o conjunto de servigos tecnicamente
interligados e necessarios a entrega da solucgéo final, assegurando maior eficiéncia administrativa e melhor

aproveitamento dos recursos publicos.

8. Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao*

Quantidade Objeto Valor estimado
(R$)
1 Execucao de obra de engenharia para constru¢ao das cabeceiras da| 152. 634,23

ponte na Linha Sagrada Familia, com fornecimento de materiais, mao
de obra, equipamentos e demais insumos necessarios, conforme
projeto, memorial descritivo, planilha orgcamentaria e demais
documentos técnicos.

Localizagdo: https://maps.app.goo.gl/6CJ72htxX4eH7MdD6

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo, se aplicavel*

No caso em analise, ndo se mostra tecnicamente recomendavel o parcelamento da solugao a ser
licitada pelo Municipio. Embora a execugao das cabeceiras envolva diferentes servigos de

engenharia, tais como escavagédo, movimentagao de terra, fundagdo, contengdes, concretagem,
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recomposicdo e adequacdes correlatas, todos esses servicos sao interdependentes,
complementares e diretamente vinculados ao mesmo objetivo, que é a execugéo da base estrutural
necessaria para receber a ponte a ser posteriormente instalada.

A contratagcdo em lote Unico mostra-se mais adequada porque 0s servigos possuem integracao
técnica, devem observar sequéncia logica de execugao e sao realizados no mesmo local, sob as
mesmas condi¢cdes operacionais e com responsabilidade comum quanto ao resultado final. O
eventual parcelamento da execugao entre diferentes contratadas poderia gerar incompatibilidades
construtivas, dificuldades de coordenagao, aumento do risco de atrasos, prejuizo a qualidade final
da obra e maior complexidade na definicdo de responsabilidades por falhas ou defeitos.

Além disso, a ndo adogéao do parcelamento favorece a gestéo e a fiscalizagao contratual, permitindo
maior controle da execug¢dao, melhor acompanhamento técnico e maior seguranga quanto a
conformidade da obra com os projetos e especificacbes definidas. Também se revela mais
adequada diante da necessidade de compatibilizacdo da execugao das cabeceiras com a posterior
instalacdo da estrutura remanescente da ponte, a ser fornecida pela Defesa Civil do Estado de
Santa Catarina.

Sob o aspecto econdmico, a contratagao conjunta da etapa de responsabilidade do Municipio tende
a ser mais vantajosa, pois racionaliza a mobilizagdo de m&o de obra, equipamentos e materiais,
reduz custos indiretos e evita a fragmentagao de uma intervengao que, sob o ponto de vista técnico
e funcional, constitui uma uUnica etapa de obra.

Registra-se que, embora a solugao global envolva atuagao articulada entre o Municipio e a Defesa
Civil do Estado de Santa Catarina, ndo se trata, propriamente, de parcelamento da contratagao
municipal, mas de divisdo de responsabilidades institucionais quanto a implantacado da travessia.
Ao Municipio cabera licitar e executar as cabeceiras, com recursos disponibilizados pela Defesa
Civil, enquanto a esta competira o fornecimento da estrutura remanescente da ponte para
instalacédo sobre as cabeceiras executadas.

Dessa forma, conclui-se pela ndo adocdo do parcelamento da solugdo a ser contratada pelo
Municipio, por se tratar de etapa de obra tecnicamente integrada, indivisivel sob o ponto de vista
executivo e funcional, sendo a contratagdo em lote Unico a alternativa mais adequada ao

atendimento do interesse publico.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Nao se identificam contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execucdo da
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solugdo pretendida, uma vez que o objeto possui autonomia técnica e funcional, compreendendo,
em uma unica contratacao, os servigos necessarios a constru¢cao das cabeceiras da ponte na Linha
Sagrada Familia.

Os documentos técnicos que instruem o processo, como projeto, memorial, planilha orgamentaria
e cronograma, constituem suporte da prépria contratacdo, ndo se caracterizando como
contratagdes autbnomas para fins de execugéo do objeto.

Contudo, a pretensa contratagdo abrangera a constru¢ao das cabeceiras das pontes, porém a

11. Demonstragdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia
de previsao*

O Municipio de Princesa visa a contratagdo deste servigo, havendo previsdo sob o cédigo de

intengao N° 176, no plano de contratagdes anual, (PCA).

12. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel,

Pretende-se restabelecer condigbes adequadas de segurancga, estabilidade e trafegabilidade na
ponte da Linha Sagrada Familia, reduzindo riscos aos usuarios € melhorando o deslocamento de
pessoas, veiculos e escoamento da producéo local.

Como resultado, espera-se uma solug¢ao duradoura, com redugao da necessidade de manutencdes
corretivas frequentes e melhor preservagao da infraestrutura publica. Quanto ao desenvolvimento
sustentavel, a contratagao busca assegurar o uso racional dos recursos publicos, com intervengao
tecnicamente adequada, economicamente proporcional e capaz de gerar beneficios a mobilidade

e as atividades da comunidade.

13. Providéncias a serem adotadas pela administragcao previamente a celebragdo do contrato,

inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao
contratual ou adequagao do ambiente da organizagao

Previamente a celebragcdo do contrato, a Administragao devera concluir a instru¢ao do processo
com a aprovagao dos documentos técnicos, definigdo da dotagdo orcamentaria, realizacdo do
procedimento de contratacdo e formalizacdo dos atos necessarios a futura execugao da obra.
Também devera providenciar a designacéo do gestor e do fiscal do contrato, responsaveis pelo
acompanhamento da execugao, nos termos da regulamentagdo municipal. Quanto a capacitagao,

nao se verifica necessidade de treinamento especifico extraordinario, sendo suficiente que a
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fiscalizagao e a gestédo contratual sejam atribuidas a servidores com conhecimento compativel com
0 objeto, podendo, se necessario, contar com apoio técnico dos setores competentes. Além disso,
devera ser assegurado o adequado alinhamento interno quanto ao acompanhamento da obra,

medigdes, recebimento dos servigos e demais rotinas administrativas relacionadas a contratagao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

A execugao da obra podera gerar impactos ambientais pontuais, especialmente movimentacéo de
solo, geracgao de residuos da construgéo, emissao de poeira, ruidos, alteragado temporaria da area
de intervencao e eventual risco de carreamento de materiais em periodos chuvosos. Por se tratar
de obra localizada em area de ponte, também devera haver atencdo redobrada para evitar
deposigao de residuos, entulhos ou materiais no curso d’agua e em suas margens.

Como medidas de tratamento, deverao ser adotados os cuidados necessarios para organizagao do
local de execugado, destinagcdo adequada dos residuos gerados, controle da erosdo e do
escoamento superficial, uso adequado de materiais e equipamentos, além da recomposi¢ao e

limpeza da area ao final dos servigos.

15. Declaragao de viabilidade*

Declaramos, considerando todo o exposto neste Estudo Preliminar, que a contratagéo:

[ X]é viavel [ ]ndo é viavel

16. Ha necessidade de classificar os Estudos Preliminares como sigiloso, nos termos da Lei n°
12.527/20117? Caso negativo, estes Estudos Preliminares devem ser anexos do TR/PB.

Nao ha necessidade de manter documentos sob sigilo. E os anexos podem ser disponibilizados.

Princesa SC, 01 de abril de 2026.

Assinatura dos membros da Equipe de Planejamento da Contratagéao, e dos fiscais de contratos que
participaram da elaborac¢ao dos ETP:

dg- ASSinado eletronicamente por:
JULIANO CESAR GERHARD
093.422.799-37
2 10/04/2026 16:18:53

Assinatura digital avangada.
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