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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE DO CANAA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DFD/SMAS N°. 014/2024
Ao Exmo. Senhor,
MARCOS GERALDO GUERRA
Prefeito de Sdo Roque do Canad/ES

Ref.: Empenho por Estimativa — Agua — CESAN 2024

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA: Responsabilizar-se-a4, pela presente demanda, o
servidor Patrick Totola, ocupante do cargo de Secretario Municipal de Assisténcia Social,
integrante da Unidade Requisitante.

CONTATO DA UNIDADE REQUISITANTE: Os contatos com a unidade requisitante podem
ser realizados pelo telefone (027) 3729-1997, 0 e-mail:
assistenciasocial@saoroquedocanaa.es.gov.br. ou por meio do atendimento presencial, ha
sede localizada na Rua Jo&o Vago, n° 137, Centro, S0 Roque do Canad/ES, CEP n° 29.665-
000.

1. DESCRICAO SUSCINTA DO OBJETO E/OU OBJETIVO

1.1. Constitui objeto da presente demanda a necessidade de custear as despesas
decorrentes do consumo de agua pela unidade CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIAA SOCIAL — CRAS, no restante do exercicio de 2024, em virtude do
desempenho de suas atividades, com fulcro no art. 60, da Lei Federal n°® 4.320/1964, art. 74,
caput, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. JUSTIFICATIVA DA ~NECESSIDADE/IMPORTANCIA DA COMPRA DO
BEM/MATERIAL OU PRESTACAO DE SERVICOS, CONSIDERANDO O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO, SE FOR O CASO.

2.1. Arequerente em questdo desempenha, em regra, o objetivo de promover a politica de
saude, buscando, de inteiro modo, a cidadania e a garantia dos direitos humanos
constitucionalmente tutelados. Nesse sentido, € integrante as atividades da requerente o
condao de buscar garantir a todo cidaddo, com fundamento no principio da isonomia, 0s
direitos basicos, sociais e fundamentais do ser humano, no que lhe compete ao art. 5° e
demais da CF/88.

2.2. A assisténcia Social no Brasil, portanto, € um sistema de importancia reconhecida,
tanto por sua estrutura organizacional, quanto pelos beneficios proporcionados a populacéo
na utilizacdo de seus servicos. O direito a Assisténcia Social esta inserido na Constituicdo
Federal de 1988, mencionado pela primeira vez nos art. 203 e 204, tornou a Assisténcia social
um direito universal, a quem dela necessitar, sem a necessidade de contribuicdo prévia a
seguridade social.

2.3. Uma Politica Publica de protecado social voltada a defesa dos direitos das populacdes
em situacdo de vulnerabilidade.
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2.4. A Assisténcia Social, direito do cidadédo e dever do estado, € politica de seguridade
social ndo contributiva que prove os minimos sociais, realizada através de conjunto de acfes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

.2.5 Nesse sentido, a Lei Federal n°® 8.742/1993, também conhecida como Lei Organica da
Assisténcia Social, regulamenta as agGes e servicos da Assisténcia Social e institui o Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS).

2.6 Os servicos, entdo, relacionados a Assisténcia Social que possuem incontestavel
relevancia perante a sociedade, ndo por tratar apenas do bem tutelado pelo direito, mas pela
sensibilidade que a matéria requer, de modo que h4, entdo, um dever claro do Estado em
fomentar, criar, gerir e garantir a efetiva manutencao de érgdos aptos na tutela dos direitos e
procedimentos adequados a protecéo e promogéao dos direitos assistenciais.

2.7 De igual modo, na ordem juridica brasileira, a garantia do fornecimento continuo de
agua emerge como um direito fundamental, intrinsecamente vinculado ao direito avida.
A agua, entdo, como elemento essencial a vida e a preservacéo da integridade fisica e mental
do individuo, afigura-se como um bem cuja disponibilidade assume relevancia para a
concretizagdo do direito & saude. A auséncia ou interrupgdo, por sua vez, do abastecimento
hidrico ndo apenas vulnera a dignidade do ser humano, mas, também compromete de
maneira direta o alcance pleno do direito constitucionalmente tutelado a saude, interrompendo
a prestacdo de servicos nessa tematica, por exemplo. A inobservancia dessa prerrogativa,
além de afronta aos preceitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal, insta
a responsabilidade estatal na promocéao e preservagcdo do bem-estar social, impondo a
necessidade de efetiva tutela, seja judicial ou administrativa, em prol da eficacia plena do
mencionado direito.

2.8 Todavia, em regra, segundo o art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964, ndo se podem realizar
despesas sem prévio empenho. Outrossim, considerando a aproximacao da abertura de um
novo exercicio financeiro, qual seja de 2024, € essencial que a Administracdo estime, com
bases nas despesas dos ultimos 12 (doze) meses, as despesas para o proOximo exercicio,
para que assim, se possam empenhar os recursos estimados necessarios, objetivando melhor
gestdo do pagamento parcelado de tais despesas.

2.9 Conceitualmente, o empenho por estimativa; é aquele em que nédo se pode determinar
previamente o montante exato a ser pago (art. 60, §2°, Lei Federal n° 4.320/1964), como
ocorre, em particular, com as contas de agua, luz, gas e telefone. Desse modo, objetivando o
pleno e efetivo funcionamento dos estabelecimentos integrantes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, revela-se evidente que o atendimento da demanda em questéo se
dara mediante empenho por estimativa, dada a natureza da despesa.

2.10 O objeto aqui consignado, objetiva, portanto, 0 empenho por estimativa para custear as
despesas decorrentes do consumo de agua pela unidade Centro de Referéncia de Assisténcia
Social- Cras até o fim deste ano, para o restante do ano de 2024 com fulcro no art. 60, da Lei
Federal n°® 4.320/1964, art. 74, caput, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Nesse sentido, a andlise
exaustiva da situacao atual revela que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social j& realizou
outros empenhos estimativos dessa natureza e, inclusive, quanto ao objeto aqui destacado.
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2.12 Com base nesses dados historicos, torna-se patente que empenho estimativo para
custear as despesas decorrentes do consumo de agua em questdo, constitui um reflexo da
inafastavel responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social com a promocao
desse direito, em consonancia ao principio constitucional da eficiéncia (art. 37, CF/88) e com
o dever de zelar pela economicidade na gestdo dos recursos publicos (art. 70, CF/88). Tal
empenho, ainda, atende ao mandamento constitucional que impde ao Estado o dever de
garantir o acesso universal e igualitario a saude (art. 196, CF/88), reforcando, assim, a
imperiosa necessidade do pleno e efetivo funcionamento das unidades inerentes a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

2.13 Precisasse deste empenho mediante o fato dos nimeros de usuarios nos servigcos de
convivéncia do CRAS terem aumentado, maior numero de eventos do servigo de convivéncia
local realizados no Cras o0 aumento dos cursos ofertados, e que o local é cedido para eventos
e palestras de cunho diverso auxiliando as outras secretarias.

3. QUANTIDADE DE COMPRA DO BEM/MATERIAL A SER ADQUIRIDO OU
PRESTACAO DE SERVICOS A SEREM CONTRATADAS, QUANDO COUBER,
CONSIDERADA A EXPECTATIVA DE CONSUMO ANUAL E LOCAIS DE
ENTREGA/EXECUCAO.

3.1. Nao se aplica a presente contratacao.

4, PREVISNAO DE DATA EM QUE DEVE SER INICIADA A CONCLUSAO DA
CONTRATACAO OU REQUISICAO DO BEM

4.1. A concretizagdo do empenho em questdo devera ocorrer, preferencialmente, no
més de setembro de 2024, com vigéncia programada para o custeio das despesas relativas
ao consumo de agua no periodo de 02/009/2024 a 31/12/2024, o qual encontra-se no Plano
Anual de ContratacGes (PAC) 2024, conforme Decreto Municipal n° 6.605/2023, como
despesas ordinarias.

5. DA DISPENSABILIDADE DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

5.1. A dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP), neste caso, fundamenta-se em uma
série de circunstancias especificas e de ordem juridica. Veja, inicialmente, a Lei Federal n®
4.320/1964 dispde em seu art. 60, que é vedada a realizacdo de despesas sem prévio
empenho. O empenho, conceitualmente, trata-se do primeiro estagio da execucdo da
despesa publica, o qual se caracteriza como um ato emanado da autoridade competente que
compromete parcela de dotagdo orgamentéria disponivel, funcionando como uma garantia ao
credor do ente publico de que existe o crédito necessario para a liquidacdo de um
compromisso assumido (art. 58, LRF).

5.2. Nessa perspectiva, o art. 60, 82° da Lei Federal n® 4.320/1964, disciplina que, nas
hipoteses de o montante da despesa nao for possivel ser determinado, sera feito o empenho
por estimativa. Tem-se, portanto, como aquele em que n&do se pode determinar
previamente o0 montante exato a ser pago, como ocorre, em particular, com as contas de
agua, luz, gas e telefone.
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5.3. Ademais, a Lei Federal n°® 14.133, por meio do art. 74, caput, determina a
inexigibilidade de licitacdo nas hipéteses de ser inviavel a competicdo. Desse modo, com
celebrado entre 0 Municipio de Sdo Roque do Canaa e a Companhia Espirito Santense de
Saneamento — CESAN no ambito do Plano de Saneamento Basico, cuja vigéncia é de 30
(trinta) anos, conforme clausula primeira se torna evidente a exce¢ao a regra.

5.4. Assim, por consequéncia, dada a natureza do objeto em questdo, dispensa-se a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), vez que a solucdo adequada para o
custeio das despesas decorrentes do consumo de agua pelas unidades relativas a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, e a realizacdo de empenho, com fulcro no art. 60, da Lei
Federal n® 4.320/1964 e art. 74, caput, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

6. DADOS DE ASSINATURAS

6.1. Responsavel pela Elaboragéo: Patrick Totola
6.2. Gestor da Unidade Requisitante: Patrick Totola

Sdo Roque do Canad/ES, 14 de agosto de 2024.

PATRICK TOTOLA
Secretario Municipal de Assisténcia Social

Decreto N° 7.090/2024
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