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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE DO CANAA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS | GABINETE
DFD/SMS N°. 134/2024
Ao Exmo. Senhor,
MARCOS GERALDO GUERRA
Prefeito Municipal de Sado Roque do Canad/ES

Ref.: Formalizacdo de Contrato de Programa — Servigcos continuos de Apoio Téchico
Operacional, Administrativo e de Servigos Gerais — CIM POLINORTE 2025.

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA: Responsabilizar-se-a, pela presente demanda a
servidora Sr.2 Diana Pratti Fachetti, ocupante do cargo de Secretaria Municipal de Saude,
integrante da Unidade Requisitante.

CONTATO DA UNIDADE REQUISITANTE: Os contatos com a unidade requisitante podem
ser realizados pelo telefone (027) 98164-0238, o] e-mail:
saude@saoroquedocanaa.es.gov.br. ou por meio do atendimento presencial, na sede
localizada na Rua Olivio Perini, n® 107, Cinco Casinhas, Sdo Roque do Canad/ES, CEP n°
29.665-000.

1. DESCRICAO SUSCINTA DO OBJETO E/OU OBJETIVO

1.1. Constitui objeto da presente demanda a necessidade de gestdo associada de
servigos, por meio da execucdo indireta, por intermédio de organizagdo social, de
servigos continuos de apoio técnico operacional, administrativo e de servi¢os gerais,
com dedicacdo exclusiva de mé&o de obra, nas atividades desenvolvidas, no d&mbito da
cooperacao interfederativa, com contrapartida social, a qual sera materializada por meio da
formalizacdo de Contrato de Programa com o Consércio Publico da Regido Polinorte —
CIM Polinorte, com fundamento no art. 13, da Lei Federal n°® 11.107/2005, art. 30 do
Decreto Federal n® 6.017/2007 e art. 75, X, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2. JUSTIFICATIVA DA NECE~SSIDADE/IMPORTANCIA DA COMPRA DO
BEM/MATERIAL OU PRESTACAO DE SERVICOS, CONSIDERANDO O
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, SE FOR O CASO.

2.1. A Constituicdo Federal de 1988 proclama que a Republica Federativa do Brasil,
enquanto Estado Democratico de Direito, tem como fundamento a dignidade da pessoa
humana. Essa expresséo, principio juridico contido no art. 1°, Ill, jA se encontrava inserida
na Declaracdo dos Direitos do Homem, de 1948, por meio da qual se reconhece que a
“dignidade inerente a todos os membros da familia humana é o fundamento da liberdade, da
justica (...)".

2.2. Como um dos fundamentos primérios da Republica, o principio juridico da dignidade
tem, portanto, a protecéo e a defesa da vida humana como pressuposto, pois sem vida nao
h& pessoa, e sem pessoa, ndo ha que se falar em dignidade. Trata-se, entdo, de preceito
que ndo comporta excecao e esta ratificado pelo caput do art. 5° da CF/88. Comentando o
respectivo artigo, o professor José Cretella Junior ensina que:
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Bastaria que se tivesse dito o ‘direito’ ao invés de ‘a inviolabilidade do direito
a vida'. Se ‘vida é um direito’, garantido pelo Estado, esse direito é
inviolavel, embora nao ‘inviolado’(...). O direito a vida € o primeiro dos
direitos inviolaveis assegurados pela Constituicéo.

2.3. Ora, se o direito a vida estd intrinsecamente ligado a ideia de dignidade humana,
como visto, tem-se que 0 seu corolario necessario - o direito a saude — também o esta, uma
vez que este (a saude), na sua esséncia, atende a preservacdo daquela (a vida). Dessa
forma, é evidente que a realizacao do direito a saude, amplamente considerado, invoca a
conjugacdo de esforcos de varios setores da Administracdo Publica porque, em ultima
analise, esta diretamente relacionado com a qualidade de vida de todos e de cada um,
sofrendo influéncia em maior ou menor grau de varias politicas publicas.

2.4. O direito a Saude, mencionado pela primeira vez no art. 6° esta inserido na
Constituicdo de 1988 que o estabelece como um direito social fundamental, o qual é
constituido, pelo art. 196, como obrigacdo de acesso universal e distribuicdo igualitaria.
Nessa perspectiva, a competéncia para a garantia desse direito € comum (CF, art. 23, II), de
modo que o dispositivo constitucional, em especial ao art. 198, estabelece que a prescricdo
de acdes e servicos publicos relacionados a essa matéria integra uma rede
regionalizada e hierarquizada que constitui um Sistema Unico de Satde (SUS).

2.5. O conceito de saude e, por consequéncia do direito a ela correspondente, estende-
se para muito além da simples auséncia de doenga, incluindo outros determinantes que,
direta e indiretamente, interferem no bem-estar fisico, social e mental de cada individuo, tais
como alimentag&o, moradia, saneamento basico, meio ambiente, renda, educacéo, lazer e o
acesso aos bens e servigcos essenciais, segundo preceito da Lei n° 8.080/90.

2.6. A Lei Federal n°8.080/90, por sua vez, também reconhecida como a Lei Organica da
Saude, regulamenta as agfes e servicos estabelecendo a saude como direito fundamental
do ser humano e dever do Estado, sendo deste, o dever na formulacdo e execucédo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de outros agravos (art. 2°, 8 1°). Esses
servigos, entdo, possuem incontestavel relevancia, ndo por tratar apenas do bem tutelado,
mas pela sensibilidade que requer.

2.7. Paratanto, é o que também dispde a supracitada Lei, em especial, nos seus arts. 8°
e 9° tratando de uma organizacdo regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente, em uma dire¢cdo Unica, conforme disciplinado no inciso I, do art.
198, da Constituicdo Federal, asseverando que essa unidade é exercida, em cada esfera
de governo, por 6rgaos especificos de cada ambito.

2.8. Por sua vez, tendo como uma de suas diretrizes a descentralizacdo desses servicos
e acdes, cabe ao municipio, no ambito desse sistema, a prestacdo de servicos de
atendimento a saude da populacdo, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, na forma das prescri¢cbes constitucionais. Nesse sentido, ensina a Area Técnica do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES), por meio da Instrucdo Técnica de
Consulta 00010/2021-8, que, em se tratando de atencdo a saude publica, poder-se-a
falar em trés niveis de atencgao, sendo eles a primaria, secundéria e terciaria.
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2.9. Conceitualmente, extrai-se que a atencdo primaria, também conhecida como
atencdo basica, constitui o primeiro nivel de atencdo a salde e se caracteriza por um
conjunto de acdes, no ambito individual e coletivo, que abrange a promocéo e a protecdo, a
prevencdo de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducdo de danos e a
manutencdo da saude, objetivando desenvolver uma atencéo integral na situagdo de saude
da coletividade. Essa, por sua vez, é aquela desenvolvida o mais proximo possivel da vida

dos individuos, no ambito do territdrio municipal.

2.10. A média complexidade, por sua vez, atencdo secundaria, € formada pelos servi¢cos
especializados em nivel ambulatorial e hospitalar, com densidade tecnolégica intermediaria
entre a atengcdo primaria e a terciaria. Esse nivel compreende os servicos médicos
especializados, de apoio diagnéstico e terapéutico, e atendimento de urgéncia e
emergéncia. A atencdo terciaria, de alta complexidade, designa o conjunto de terapias e
procedimentos de elevada especializacdo, 0os quais envolvem altas tecnologias e/ou alto
custo.

2.11. De forma objetiva, a atencdo a saude, constitucionalmente estabelecida, se
integraliza com a unidade entre esses trés niveis, que sé estardo presentes em redes
que integrem unidades municipais, estaduais e federais, ou seja, em municipios de maior
porte.

2.12. Portanto, a necessidade de melhoria na infraestrutura, a contratacdo de recursos
humanos especializados e a aquisicdo de equipamentos para oferecer servi¢cos de saude
em todos os niveis de atengdo implicam montante significativo de recursos que, quase
sempre, ndo chegam a ser plenamente utilizados por apenas um municipio, e em especial
aguele de menor porte, gerando aumento de custos operacionais e impossibilitando o
investimento em acdes basicas de promocao e protecédo a saude.

2.13. Assim, a prestacao de servicos de forma regionalizada, tem como propdésito evitar a
sobrecarga do municipio na construgcdo de novas unidades, na aquisicdo de equipamentos
de custos elevados e na contratacdo de recursos humanos especializados. Nessa premissa,
a Lei Orgéanica da Saude dispds quanto a dire¢cdo Unica do SUS nas trés esferas de
governanga, autorizando, por meio do art. 10, que uma dessas esferas, 0os municipios,
possam constituir Consorcios Publicos para desenvolver as agfes e 0s servigcos de saude
em conjunto. Exprime, entéo, o art. 10 da Lei Federal n® 8.080/90 que:

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para desenvolver
em conjunto as a¢cdes e 0s servi¢cos de saude que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consércios administrativos intermunicipais o principio da
direcdo Unica e o0s respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua
observancia (grifo nosso).

2.14. Ademais, a mesma lei, ao dispor sobre as funcdes do gestor municipal, define, pelo
art. 18, inc. VIII, que é uma das competéncias da dire¢cdo municipal do Sistema Unico de
Saude (SUS), formar consércios administrativos intermunicipais. Nesses termos, o
supramencionado parecer do TCE/ES, pela simples interpretacdo dos dispositivos, assevera
que:

(...) o Municipio poderé prestar servigos de salde de forma centralizada,
por meio da Administrac&o Direta, ou descentralizada, por meio da criacdo
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de entidades da Administracdo Indireta, a saber: os consoércios publicos,
entidades autarquicas, conforme o art. 2°, |, Decreto n® 6.017/2007; (grifo
Nnosso).

2.15. Analiticamente, uma das principais formas de descentralizacdo desses servigos,
como enunciado, se da na gestdo associada por municipios de uma mesma regiao,
considerando a previsdo do art. 10 na Lei Federal n° 8.080/90, na forma dos consorcios
intermunicipais de saude. Assim, a prestacdo de servi¢cos de forma regionalizada pelos
consércios publicos intermunicipais tem como propoésito evitar a sobrecarga do
municipio.

2.16. Note, que para tanto, as situagdes que se apresentam sdo diferentes. Delineia o
respeitado parecer que “nao ha autorizacéo legal para transferéncia integral das atribuicoes
municipais no campo da saude a terceiros”, dadas as razdes legais essencialmente
consolidadas. Entretanto, afigura-se a prestacdo de servicos e a implementacdo de
acdes de forma consorciada como uma configuragdo de condi¢cbes favoraveis,
objetivando que 0s municipios possam assumir as responsabilidades pela gestdo do seu
sistema de salde. Dessa forma, o consdrcio intermunicipal acaba por se concretizar
como um importante instrumento para a consolidagdo do SUS no &mbito municipal.

2.17. Dito isto, as competéncias e atribui¢cdes, no SUS, de cada esfera de governo sdo
explicitadas legalmente pelos arts. 15 a 19 da Lei Federal n° 8.080/90. Nesse amago,
apregoa o art. 18 no que compete as responsabilidades pela gestdo municipal do SUS,
podendo-se destacar, entre elas, a formacdo de consoércios administrativos intermunicipais
(art. 18, VII).

2.18. Por definicdo, o consoércio publico é entendido nos termos da Lei Federal n°
11.107/2005 como pessoa juridica, constituida, exclusivamente, por entes federados,
estabelecida como associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos, na
forma do art. 2°, I, do Decreto n° 6.017/2007. Nesse ambito, ao disciplinar o instituto, a Lei
Federal n°® 11.107/2005, introduziu no ordenamento juridico nacional a figura juridica da
associacdo publica, na qualidade de autarquia interfederativa. Nos termos do ja citado
parecer do TCE/ES:

Sob uma ética mais aprofundada, entdo, o consércio publico trata-se de
um modelo administrativo de atuacéo interfederativa do Poder Publico
para favorecer e instrumentalizar a negociacdo, a articulagdo, a
coordenacdo e a implementacdo cooperada de politicas publicas de
responsabilidade compartilhada dos entes federados (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), possuindo um vasto campo de aplicagéao.
(grifo nosso).

2.19. Registra-se ainda que os consorcios publicos, na definicdo dada pelo entendimento
do parecer, constituem uma nova pessoa juridica a prestar o servico, ndo se
confundindo com as pessoas juridicas que o formam, possuindo “a finalidade de promover a
gestdo associada de servicos publicos...”, de modo a possibilitar a otimizagdo de
recursos e de esfor¢cos na implementacdo de projetos e atividades de interesse comum.
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2.20. Logo, o consoércio publico, personalizado como associacdo publica, pode ser
incumbido da gestdo associada de algumas atividades estatais privativas dos seus
entes instituidores. Na pratica, por serem firmados com o objetivo de prestar servigos e
executar atividades com vistas a atender os interesses interfederativos, os consorcios tém
sido utilizados como instrumento significativo no enfrentamento de problemas de
diferentes naturezas, tal qual o de suprir necessidades de atendimento de urgéncia e
emergéncia, salde mental e entre outros.

2.21. Obijetiva, entdo, os consoércios enfrentar as dificuldades de forma conjunta, visando a
coordenacdo e conjugacao de esfor¢cos entre 0s municipios no atingimento de interesses
comuns de forma eficiente e eficaz, considerando, ainda, a conformidade com o principio da
cooperacao interfederativa, implicito no art. 241 da Constituicdo Federal, nos termos da Lei
Federal n.° 11.107/2005 e do Decreto Federal n.° 6.017/2007. Para tanto, sao admitidos pelo
supracitado Decreto alguns objetivos claros quanto aos consorcios publicos, especialmente
no que concerne a gestdo associada de servicos publicos (art. 3°, 1) e o exercicio de
competéncias pertencentes aos entes da Federagdo nos termos de autorizagdo ou
delegacéo (art. 3°, XIlII).

2.22. Nessa esteira, elucida o Parecer em Consulta 00018/2022-2 do TCE/ES, que o0s
entes municipais consorciados poderdo ser atendidos pelos consércios publicos, no que
tangem as objetividades destes na:

(...) prestacao de servicos médicos e de outros profissionais da saude, bem
como para a realizacdo de procedimentos médicos e de outras &reas da
saude (...), em se tratando da baixa, média e alta complexidade, desde
gue tais contratagcdes ndo impliquem na transferéncia do dever dos
Municipios quanto a promocdo dos servigos essenciais de saude. (grifo
Nnosso).

2.23. Ademais, em carater complementar, convém trazer a discussdao o Parecer em
Consulta 00016/2020-7 TCE/ES, pelo qual o Prefeito Municipal de Colatina formulou
guestionamentos atinentes a matéria. Trata-se de questionamentos quanto a possibilidade
de algumas atividades serem enquadradas como atividades-meio, servicos auxiliares,
instrumentais, de apoio ou acessérios na Estratégia de Salude da Familia (ESF).

2.24. Outrora, questiona-se, ainda, sobre a possibilidade de contratagdo indireta
desses profissionais, inseridos ou ndo na Estratégia de Saude da Familia (ESF), no
marco da Politica Nacional de Atencao Béasica (PNAB) e, em caso de possibilidade, sob
qual forma.

2.25. Pois bem. Apresenta o TCE/ES elucidacdo quanto ao exposto no sentido de que se
tratando de funcBes de apoio, auxiliares, operacionais, subsidiarias ou acessoérias,
podem ser objetos de terceirizagdo. O respectivo Tribunal se manifesta filiando seu
entendimento técnico no exposto na ITC 00019/2020-1, entendendo que “as atividades ora
em analise podem ser contratadas via licitacdo dos profissionais ou de pessoa
interposta, tanto na atuacdo na ESF como em outras atividades do 6rgéo”.

2.26. Quanto a cargos que o corpo técnico do TCE/ES compreende que, para 0 exercicio
dessas atividades, é necessario treinamento especifico, requerendo, ainda, nocdes
depuradas de anatomia e cuidados de saude, poder-se-a elencar que tais atividades
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demandam permanéncia, o que, de acordo com a regra geral, atende os critérios de
exigéncia de execucdo dessas atividades por servidores efetivos. Todavia, manifesta o
Parecer que:

(...) ndo se pode esquecer das dificuldades na contratacdo de
profissionais de salde e da prestacdo de servi¢cos nessa seara. Afinal,
ainda que a regra geral exija a realizagdo de concurso publico, em alguns
casos ndo é possivel ofertar, na totalidade, a prestacdo dos servigos
por servidores efetivos ou empregados publicos. (grifo nosso).

2.27. Em virtude disso, se expde que a atuacdo na ESF ndo possui condéo de alterar a
exigéncia de Concurso Publico para a contratagcéo de profissionais, vez que a assisténcia na
salude diz respeito a atividade de carater permanente. Entretanto, se encontra baliza na
Consulta 838498, do Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE/MG), o qual enuncia que
essa alternativa, como Unica e exclusiva, ndo se amolda a realidade de grande parte dos
municipios.

2.28. Nesse ponto, destaca o Parecer do TCE/ES, com citagdo da Consulta
supramencionada, que:

(...) o limite imposto a remuneracgao dos servidores do Poder Executivo
municipal, cujo teto € a remuneracdo do Prefeito, pode afastar o
interesse de profissionais mais qualificados, como os médicos, em se
submeter a concursos publicos na esfera municipal. Cabe notar que
uma das maiores dificuldades enfrentadas na gestdo dos sistemas
municipais de saude corresponde justamente a falta de profissionais
dessa area. (grifo nosso).

2.29. Em outras palavras, a exigéncia enrijecida de Concurso Publico, considerando para
tanto, fatores que afastam o interesse nesses procedimentos, poderia inviabilizar a
contratacdo de profissionais de saude, tornando in6cuo o propésito do Programa de Saude
da Familia, independentemente da realidade local e da suficiéncia de recursos
orcamentarios do ente federado. Dessa forma, entendeu o Parecer em Consulta
00016/2020-7 do TCE/ES que esses tipos de atividades, inseridos nos programas de ESF,
devem ser, preferencialmente, desenvolvidas por servidor efetivo nos municipios que podem
arcar com tais despesas e, havendo impossibilidade de ofertar a totalidade, admite-se a
realizagdo de contrato administrativo ou convénio com consorcios publicos.

2.30. Oportunamente, elucida-se que o Municipio de Sao Roque do Canad é 6rgao
integrante do Consércio Publico da Regidao Polinorte — CIM Polinorte, consércio este,
criado em 1998 com objetivo de promover e aperfeigcoar as acdes de saude, objetivando a
melhoria e aumento da oferta de servicos de salude a populacdo dos municipios
consorciados, tendo por finalidade representar um conjunto de municipios em assuntos de
interesse comum, visando planejar, adotar e executar programas e medidas distintas
destinadas a promover e acelerar o desenvolvimento da saude no territério desses
municipios consorciados.

2.31. Igualmente, com fulcro nas disposi¢Ges legais atinentes a matéria, e em especial a
Lei Federal n°® 11.107/2005 e o Decreto n° 6.017/2007, s&o alguns objetivos do CIM
POLINORTE, estabelecidos em Contrato de Consoércio Publico, além de outros que
vierem a ser definidos posteriormente pela Assembleia Geral, a gestdo associada de
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servi¢os publicos, a prestacao de servi¢os, 0 exercicio de competéncias pertencentes
aos entres da Federacdo e as acdes e servicos de saude, obedecidos os principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude (SUS).

2.32. Nesse diapasao, é de notorio conhecimento que o Sistema Unico de Satde (SUS) do
Municipio de Sado Roque do Canad conta com uma consolidada rede de servicos para
atender sua populacao, prestando servicos em nivel de atencao primaria e de emergéncia
pré-hospitalar, com alcance de atendimento aos municipes, assim como, aos cidadaos dos
municipios limitrofes, direcionando, se for o caso, para referéncias de maior complexidade.

2.33. Com efeito, o Municipio de Sdo Roque do Canaa celebrou, objetivando a prestagéo
de servigcos publicos de saude, o Contrato de Programa n° 108/2024, o qual oportuniza para
a rede de salde municipal complementar os servicos ja existentes, bem como, ter acesso a
servi¢os que, individualmente, o Municipio ndo conseguiria manter, dado o elevado custo.

2.34. Logo, tratando-se da atencdo secundaria e terciaria, ou seja, da média e alta
complexidade, a demanda municipal é acolhida pelo Pronto Atendimento 24 horas (PA 24h),
que, por sua vez, realiza suas atividades em tempo integral, absorvendo a assisténcia de
Urgéncia e Emergéncia, sendo, para tanto, a principal porta de entrada para o primeiro
atendimento dessas demandas, uma vez que o0s hospitais de referéncia do municipio estéo
a 35 km de distancia.

2.35. Além disso, em casos necessarios, o PA 24h age referenciando para as unidades
assistenciais de maior complexidade, através de servico de regulacdo da central de vagas
do Estado do Espirito Santo, sendo o paciente removido por ambulancias municipais ou do
Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU). Oportuno salientar que o0 SAMU, nesse
contexto, € um dos atendimentos a saude publica integrante da relacdo entre o ente
consorciado e o Consoércio Publico que oportuniza a saiude municipal complementar os
Servigos ja existentes.

2.36. Noutro giro, os servicos correspondentes a média e alta complexidade s@o, em sua
maioria, realizados na Grande Vitéria, Colatina e Baixo Guandu e alguns desses servicos de
atendimentos especializados, como consultas e exames, sao realizados no proéprio territério
através do Contrato de Programa celebrado com o Consoércio, jA& mencionado, o que
contribui para evitar o deslocamento dos municipes a outras cidades, diminuindo, também,
0S custos do transporte sanitario.

2.37. Nesse bojo, os servicos de apoio técnico operacional, administrativo e de servicos
gerais sdo essenciais para a manutencao da rede de saude municipal. Esses servicos sao
elementos fundamentais na organizacdo e no funcionamento das unidades de saude,
garantindo a continuidade e a eficiéncia dos servicos que sao prestados a populacao.

2.38. No ambito técnico operacional, os profissionais desempenham fun¢des essenciais
para o suporte e apoio aos servicos de saude. Destaca-se, dentre esses servigos, a atuagéo
de Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem, que atuam diretamente no atendimento aos
pacientes, seja realizando procedimentos clinicos, administrando medicamentos, quanto
promovendo a educagdo em saude e prestando cuidados essenciais & promoc¢do do bem-
estar individual e coletivo. Ademais, destaca-se, ainda, o desempenho do Enfermeiro
Responsavel Técnico, que realiza a coordenacao das equipes de enfermagem, garantindo a
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qualidade do atendimento e a seguranca do paciente, promovendo, também, treinamentos
de equipe e assegurando o cumprimento das normas e regulamentos da saude.

2.39. Por sua vez, na seara administrativa, os colaboradores desempenham uma série de
tarefas cruciais ao adequado funcionamento da rede de saude municipal. Os profissionais
gue desempenham essas atividades sdo responsaveis pela gestdo dos registros e
prontudrios dos pacientes, pela organizacdo e agendamento de consultas e exames,
controles de estoques de medicamentos e materiais, entre outras atividades administrativas
necessarias ao gerenciamento eficiente da rede de saude.

2.40. Além disso, os profissionais de servicos gerais desempenham papel essencial na
manutencédo e limpeza das instalagbes, contribuindo para a criacdo de um ambiente seguro
e higiénico para a prestacdo dos servigos de saude. Sem esses profissionais, seria inviavel
garantir a qualidade, eficiéncia e continuidade dos servicos de saude oferecidos a
populagdo, comprometendo assim o acesso e a assisténcia adequada aos cuidados de
saude.

2.41. Registra-se, ainda, que o pleito em questéo é essencial para que o Municipio de Sao
Roque do Canad possa garantir com efetividade e continuidade a prestacdo de servigos
publicos essenciais, visando, dessa forma, a integralidade dos servigos de saude, de modo
a garantir o acesso integral, igualitario e universal a tal direito, nos termos que amolda a
CF/88. Sendo assim, concretizar a prestacdo de servicos de apoio técnico operacional,
administrativo e de servigos gerais propicia a continuidade plena do atendimento ao usuario,
no que tange a operacionalizacéo técnica da rede de saude municipal.

2.42. Partindo, desse modo, de encontro aos atinados Pareceres do TCE/ES, para o meio
alternativo de contratacdo em se tratando de atencdo béasica, nos termos ja expressos nesse
instrumento, a contratagcdo devera ser realizada de forma excepcional e devidamente
justificada, e essa excepcionalidade se d& para o caso de atendimento a demanda
urgente, pontual ou temporaria muito especifica, a depender da analise das
circunstancias do caso concreto, vedando-se a contratacdo em se tratando de vigilancia
sanitaria ou epidemioldgica, que deverao ser prestadas pelo préprio Municipio.

2.43. Outrossim, considerando que, preferencialmente, as atividades inerentes ao ambito
da saude devem, em regra geral, serem desenvolvidas por servidores efetivos nos
municipios que podem arcar com tais despesas, fica evidente que, havendo a
impossibilidade de o municipio, por sua vez, conseguir ofertar a totalidade desses
servigos, admite-se a realizagdo de contrato administrativo com consércios publicos.
Portanto, enfatizamos que né&o serdo promovidas, via Contrato de Programa, as
contratacdes relacionadas as areas de Vigilancia Sanitaria ou Epidemiolégica, e que
tais servigos permanecerdo sendo prestados pelo préprio Municipio.

2.44. Entretanto, a contratacdo do consércio, por dispensa de licitagdo, objetivando a
prestacdo de servicos por profissionais da saldde aos municipios consorciados, pode-se
amparar na realidade que se amolda a grande parte dos municipios brasileiros, dado que
ndo se pode esquecer das dificuldades na contratagdo de profissionais de salude e da
prestacdo de servicos nessa seara. Afinal, ainda que a regra geral exija a realizacdo de
concurso publico, em alguns casos nao é possivel ofertar, na totalidade, a prestacdo dos
servigcos por servidores efetivos ou empregados publicos.
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2.45. Ademais, no que tange a excepcionalidade em carater urgente e temporario muito
especifico, objetivando assegurar a garantia da prestacdo de servicos de saude
publica em seu nivel de aten¢cdo mais basico, uma vez que a média e alta complexidade
podem, em termos gerais, ser delegadas, de plano, assevera-se que a “terceirizagdo” ou, 0
gue chama o Parecer em Consulta 00018/2022-2 do TCE/ES, a “quarteirizagcao” dos
servigos de atencdo basica ndo busca integralizar esses atendimentos via Consorcio
Pudblico, mas em carater complementar e pontual, considerando as previsdes legais do
municipio guanto aos cargos, ja preenchidos, que desempenham papel fundamental

na atengdo primaria e nos demais niveis.

2.46. Nesse contexto, entende-se necessaria a gestdo associada de servigcos, por
meio da execuc¢do indireta, por intermédio de organizacdo social, de servicos
continuos de apoio técnico operacional, administrativo e de servigos gerais, com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, nas atividades desenvolvidas, no &mbito da
cooperagao interfederativa, com contrapartida social, objetivando uma medida administrativa
gue se releva essencial a gestao eficiente e eficaz dos recursos publicos, de acordo com as
diretrizes da Lei n® 14.133/2021. Essa demanda é respaldada pela premente necessidade
de um sistema que vise a mitigacao das disparidades regionais, promovendo, assim, a
efetividade das politicas publicas e o aprimoramento da rede de saude local.

2.47. Ante o exposto, revela-se evidente que o atendimento da demanda em questao se
dara pela formalizagdo de Contrato de Programa com o Consorcio Puablico da Regido
Polinorte — CIM Polinorte, a qual pode ser fundamentada sua autorizagcdo com base no
art. 13, da Lei Federal n° 11.107/2005, art. 30 do Decreto Federal n°® 6.017/2007 e art. 75,
Xl, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.48. Ademais, se amolda a respectiva demanda na previsdo expressa do Decreto
Municipal n° 7.324/2024, que aprova o Plano Anual de Contratagdes (PAC) para o
exercicio de 2025. O respectivo plano, tendo como unidade requisitante, dentre outras, a
Secretaria Municipal de Saude, prevé em seu item “7) PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES - EXERCICIO 2025”, os servicos de apoio técnico operacional,
administrativo e de servigos gerais.

2.49. Ademais, fundamentam essa celebracdo as disposicbes na Lei Municipal n°
048/1997, que autoriza o Poder Executivo a integrar o Consoércio Intermunicipal de Saude,
na Lei Municipal n® 415/2007, que ratifica o protocolo de inten¢des do CIM Polinorte, na Lei
Municipal n® 622/2011, que transforma a Pessoa Juridica suporte do CIM Polinorte, a Lei
Federal n® 11.107/2005, o Decreto Federal n°® 6.017/2007, a Lei Federal n° 14.133/2021 e
demais legislacbes complementares.

3. QUANTIDADE DE COMPRA DO BEM/MATERIAL A SER ADQUIRIDO OU
PRESTACAO DE SERVICOS A SEREM CONTRATADAS, QUANDO COUBER,
CONSIDERADA A EXPECTATIVA DE CONSUMO ANUAL E LOCAIS DE
ENTREGA/EXECUCAO.

3.1. Considerando a demanda apresentada, para saneamento dos possiveis impactos
negativos da auséncia dessa contratacao, por meio do Termo de Referéncia (TR) sera
possivel quantificar e qualificar, estimativamente, o objeto a ser contratado, incluindo-
se as suas caracteristicas minimas e demais condic¢des.
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3.2. O cumprimento do objeto devera ocorrer da forma que for indicado no Termo de
Referéncia, inclusive em qualidade e quantidade.

4. PREVI§AO DE DATA EM QUE DEVE SER INICIADA A CONCLUSAO DA
CONTRATACAO OU REQUISICAO DO BEM

4.1. A celebracao do Contrato de Programa devera ser concretizada no més de janeiro
de 2025, com vigéncia programada a contar da data de assinatura do instrumento,
produzindo seus efeitos juridicos e financeiros pelo periodo de 1° de janeiro de 2025 a
31 de dezembro de 2025, ndo havendo necessidade de atualizagdo do Plano Anual de
Contratacdes (PAC) 2025 para a inclusdo da demanda, vez que esta se encontra prevista,
conforme Decreto Municipal n°® 7.324/2024.

5. DA DISPENSABILIDADE DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

5.1. Adispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP), neste caso, fundamenta-se em uma
série de circunstancias especificas e de ordem juridica. Veja, inicialmente, a Lei Federal n°®
11.107/2005 dispbe sobre as normas gerais de contratagdo dos consorcios publicos, de
modo que o Municipio, por meio das Leis n° 048/1997, n® 415/2007 e n°® 622/2011, disciplina
diversas questdes atreladas a matéria, como a autorizagdo para o Executivo integrar o
Consorcio Intermunicipal de Saude e a ratificagdo do Protocolo de Intengbes do CIM
Polinorte.

5.2. Nessa perspectiva, o art. 13, da Lei Federal n°® 11.107/2005, estabelece que deveréo
ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condicdo de sua
validade, as obrigacGes constituidas por um ente da Federacdo para com o Consorcio
Publico, no ambito de gestdo associada em que haja a prestacdo de servi¢cos publicos
ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢cos, pessoal ou de bens necessérios a
continuidade dos servicos transferidos. De igual modo disciplina o art. 30, do Decreto
Federal n° 6.017/2007, estabelecendo, ainda, o respectivo diploma, que embora a regra seja
a contratacdo de servicos por meio de licitacdo, o Contrato de Programa podera ser
celebrado por meio da dispensa de licitagdo (art. 21, 82° c/c art. 32, do Decreto Federal n®
6.017/2007).

5.3.  Ademais, a Lei Federal n°® 14.133/2021, a qual disciplina as normas gerais sobre
Licitacbes e Contratos, estabelece que sera dispensavel a licitacdo nas hipo6teses de
celebracdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administracdo Publica indireta que envolva a prestacdo de servigos publicos de forma
associada, nos termos autorizados em contrato de consoércio publico (art. 75, Xl,
NLLC).

5.4. Dessa forma, a solucdo que, em regra, seria disciplinada pelo Estudo Técnico
Preliminar (ETP), € dada pela propria legislagédo, a qual estabelece a forma concreta de se
atingir o objetivo que se pretende, qual seja por meio da dispensa de licitagéo e celebragéo
do contrato de programa, conforme art. 13, da Lei Federal n°® 11.107/2005, art. 30 do
Decreto Federal n® 6.017/2007 e art. 75, XI, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

5.5. Assim, por consequéncia, dada a natureza do objeto em questdo, dispensa-se a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), vez que a solucdo adequada € a
celebracdo do Contrato de Programa com o Consorcio Publico da Regido Polinorte — CIM
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servicos, por meio da execucao indireta, por intermédio de organizacdo social, de
servigos continuos de apoio técnico operacional, administrativo e de servi¢os gerais,

com dedicacdo exclusiva de méao de obra, nas atividades desenvolvidas, no ambito da

cooperagao interfederativa, com contrapartida social.

6.
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6.6.
6.7.
6.8.

6.9

DOS ANEXOS
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Estatuto Social;

12 Alterag&o do Estat. Social;

22 Alteracao do Estat. Social;

32 Alteracéo do Estat. Social;

Protocolo de Intengdes;

Certidoes do Consoércio;

6.10. Declaracéo de que ndo emprega menor;

6.11. Termo de Posse do Presidente do Consorcio;

6.12. Termo de Ratificacdo em Consorcio Publico de Direito Publico;
6.13. Lei Municipal n® 048/1997;

6.14. Lei Municipal n® 415/2007;

6.15. Lei Municipal n® 622/2011;
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DADOS DE ASSINATURAS

Responsavel pela Elaboragcdo: RODOLFO ROLDI CORONA.
Responsavel pela Elabora¢cédo: LUANA DOMINGOS DA VITORIA LAURI.
Gestor da Unidade Requisitante: DIANA PRATTI FACHETTI.

Sédo Roque do Canad/ES, 30 de dezembro de 2024.
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Auxiliar Administrativo Adm. do Setor de Apoio a Saude
Decreto Municipal 4.511/2020 Decreto Municipal n° 6.554/2023
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