ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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PARECER - 2024/138 — 04/11/2024

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO: REFORMA DE TELHADO

CONTRATACAO DE REFORMA DE TELHADO — DISPENSA
DE LICITACAO - SITUACAO EMERGENCIAL -
POSSIBILIDADE JURIDICA — RECOMENDACOES

Trata-se de pedido de contratagdo emergencial para reforma do telhado do posto
de saide Dom Inacio de Loyola, tendo em vista a precariedade que o mesmo se encontra, bem como
os transtornos e perigos causados pelas infiltragdes das aguas da chuva pelas lumindrias, interruptores

e quadro de disjuntores conforme justificativa técnica acostada ao processo administrativo.

No ministério do doutrinador Margal Justen Filho no caso especifico das
contratacgdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses.
Demora em realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
juridico. Como a licitagdo pressupbe certa demora para seu trémite, submeter a contratacéo ao

processo licitatdrio propicia a concretizacdo do sacrificio a esses valores?.

E certo que a regra é a realizagdo da licitagdo publica. Contudo, a prépria lei de
regéncia estabelece os casos em que a licitagdo pode ser dispensada ou é dispensavel, comando este

insculpido no rol estipulado no art. 75 da lei 14.133/2021.

No que tange as possibilidades de dispensa de licitacdo, uma das hipdteses é de
natureza emergencial, quando a situagdo concreta demonstrar que a espera pelo regular processo
licitatdrio colocaria em risco o interesse publico, que de forma geral vem positivado no inciso VIl do

art. 75, da Lei 14.133/2021, o qual prevé:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
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atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

E sabido que um posto de satde é um local onde diversos profissionais trabalham
(médicos, enfermeiros, recepcionistas, servios gerais, etc.), contudo sua funcdo principal é o
atendimento de pacientes, pessoas essas que n3o podem ficar expostas a choque elétrico,

desabamento, tombo, etc.

Nesse contexto, obviamente, a realizacdo de procedimento licitatério ndo se mostra
a solugcdo mais adequada para o cumprimento da legislacdo. Neste sentido, s3o lapidares as ligbes de

Niebuhr:

“Para fins de dispensa, o vocdbulo emergéncia quer significar necessidade de
contratagdo que ndo pode aguardar os tramites ordindrios de licitagdo
publica, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo
ndo atendimento de alguma demanda social ou pela solu¢do de continuidade
de atividade administrativa. Com o escopo de evitar tal gravame, autoriza-se
a contratagdo direta, com dispensa de licitagdo publica” (NIEBURH, Joel de
Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2012, p.115).

Portanto, consoante a melhor doutrina, uma vez que caraterizada a necessidade
urgente de aquisicdo do bem ou servigo, nasce, no mundo fatico, a justificativa para a contratacdo

direta, via dispensa de licitagdo, fundamentada no inciso VIII do art. 75.

A escolha do prestador de servico, empresa EASY SERVICE LTDA., reside na
disponibilidade para o imediato inicio dos servigos, visto que ndo seria possivel aguardar certame
regular, bem como por apresentar o menor orcamento dentre aquelas empresas contadas para

execuc¢ao dos servicos.

Importante destacar que mesmo nas contratagdes emergenciais, a administracdo
publica deve se atentar ao devido processo legal, realizando os procedimentos de contratacdo

conforme preconiza a lei.

Portanto, confirmada a hipdtese legal, passemos a andlise da instrugdo processual,

ce acordo com o Decreto Municipal n2 191/2023 e a Lei n? 14.133/2021:

- Ha DFD com justificativa da necessidade da contratacdo;
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- Orcamentos: Apresentado 03 (trés), conforme art. 23, § 12, inc. IV da Lei 14.133/2021;

- Dotagdo Orgamentdria: reservada sob a rubrica 108 conforme mencionado no DFD;

- Documentagdo de habilitagdo: inserir no processo administrativo a documentagdo de

habilitagdo da empresa contratada;
- ETP: Resta dispensado, conforme art. 10, § inico do Decreto Municipal 191/2023;

- Termo de Referéncia: pode ser elaborado utilizando como base a descri¢do sintética das

necessidades contidas no préprio DFD, desde que atentam as exigéncias da Prefeitura; e

- Autorizagdo para lancamento de licitagSes juntamente com as designacdes para as fungdes
de Responsavel Técnico, Fiscal do Contrato e Gestor do Contrato conforme art. 17, § dnico do

Decreto Municipal n? 18/2023.

A presente andlise ndo considera critérios de conveniéncia e oportunidade da
contratagdo, aspectos técnicos acerca das especificagdes contidas na contratagdo, tampouco
elementos para avaliar os quantitativos licitados. Salienta-se, contudo, a relevancia do correto

recebimento do objeto.

Face ao exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratacdo emergencial
pretendida, com arrimo no art. 75, VIII, da Lei n? 14.133/2021, devendo o ato autorizativo da

contratag¢do ou o extrato do contrato estar disponivel em sitio eletrdnico oficial e no PNCP.

E o parecer.
LUis César Sackis Netto
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