
 
 
 
  
 

Processo Ano 

6112 2025 

Folha Rubrica 

  

 

AVISO DE RETIFICAÇÃO 

Referência: PE 49/2025 – PMP  

Processo Administrativo: 6112/2025 – PMP  

Objeto: REGISTRO DE PREÇOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIÇÃO DE 

MATERIAIS DE CONCRETO (MANILHAS, BLOCOS, MEIOS-FIOS E POSTES) PARA 

ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIÇOS 

PÚBLICOS – SEMSERV DO MUNICÍPIO DE PINHEIRAL/RJ 

 

Devido ao pedido de impugnação e pedido de esclarecimento formulados por 

potenciais interessados na licitação em epígrafe, informamos a retificação do edital que 

passa ter como critério de julgamento o MENOR PREÇO POR LOTES e nova data de 

abertura da sessão que acontecerá no dia 27/11/2025 às 9h30m. 

Pinheiral, 11 de novembro de 2025. 

 

Departamento de Licitação/SEMGOV 



CNPJ: 09.441.949/0001-00                                                                                                                Insc. Est.: 78.599.570 

Endereço: Rua Edson Passos, nº: 157, aptº. 204, Aterrado - Volta Redonda/RJ. 

Tel.: (24)3339-0104        e-mail: rjf.sa@hotmail.com 
 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL  

 

À 

COMISSÃO DE LICITAÇÃO / PREGOEIRO 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 49/2025 – SEMSERV / PREFEITURA DE PINHEIRAL – RJ 

 

CNPJ: 09.441.949/0001-00 

ASSUNTO: IMPUGNAÇÃO AO EDITAL – AGRUPAMENTO INDEVIDO EM LOTE ÚNICO 

 

A empresa CONSTRUVALLE CONSTRUÇÕES LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ 

sob nº 09.441.949/0001-00, com sede na Rua Edson Passos, nº 157, apto 204 – Aterrado/Volta Redonda, 

por seu representante legal, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei nº 14.133/2021, 

apresentar IMPUGNAÇÃO AO EDITAL do Pregão Eletrônico nº 49/2025, pelos fundamentos a seguir 

expostos. 

 

1. DA SÍNTESE DO EDITAL: 

 

O edital estabelece como objeto a “futura e eventual aquisição de materiais de concreto (manilhas, blocos, 

meios-fios e postes)”, definindo o tipo de julgamento como “menor preço global”, ou seja, lote único 

abrangendo produtos de natureza diversa.  

Embora todos os itens sejam, em essência, artefatos de concreto, é importante destacar que possuem 

finalidades distintas (como drenagem, alvenaria, pavimentação e iluminação pública), bem como 

mercados e fornecedores especializados diferentes, o que evidencia a heterogeneidade funcional entre 

eles. Assim, o agrupamento em lote único não se justifica tecnicamente e restringe a competitividade. 

 

2. DA IRREGULARIDADE NA FORMAÇÃO DE LOTE ÚNICO: 

 

Os itens contemplam produtos claramente distintos, com mercados, fabricantes e fornecedores 

específicos —  como manilhas, blocos, meios-fios e postes. O agrupamento em lote único impede a 

participação de micro e pequenas empresas  especializadas em apenas um tipo de produto, restringindo a 

competitividade, em afronta aos princípios da isonomia  e da seleção da proposta mais vantajosa (art. 5º e 

art. 11 da Lei 14.133/2021). 

3. DA VIOLAÇÃO À LEGISLAÇÃO E PRECEDENTES: 

 

O edital viola o art. 40, §1º, II, da Lei 14.133/2021, e o art. 11, §1º, II, do Decreto nº  11.462/2023, ao 

deixar de justificar a adoção de lote único. Precedentes do TCU e do TCE-RJ reconhecem que o 
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fracionamento é obrigatório sempre que possível, sob pena  de restrição indevida da competição (TCU  

Acórdãos 1.793/2011 e 1.775/2016; TCE-RJ, Proc. 103.318-8/22). 

 

Ademais, o agrupamento em lote único compromete o tratamento diferenciado assegurado às micro e 

pequenas empresas,  previsto no art. 47 da Lei Complementar nº 123/2006, ao dificultar a participação de 

fornecedores especializados em apenas  um tipo de material. Tal prática reduz a competitividade e pode 

resultar em sobrepreço ou concentração de mercado, em desacordo com o interesse público. 

4. DO PEDIDO: 

 

Diante do exposto, requer-se: 

 

1. Que seja reformulado o edital, com a divisão do lote único em itens ou grupos homogêneos (por 

exemplo: manilhas, blocos, meios-fios e postes em lotes separados); 

 

2. Caso mantida a estrutura atual, que seja publicada e juntada aos autos a justificativa técnica formal que 

demonstre a inviabilidade da licitação por itens, conforme exigem o art. 40, §1º, II, da Lei 14.133/2021 e o 

art. 11, §1º, II, do Decreto nº 11.462/2023; 

 

3. A suspensão da sessão pública até o julgamento definitivo desta impugnação, em observância ao 

princípio da transparência e à ampla competitividade. 

 

A presente impugnação é apresentada em estrito cumprimento do art. 164 da Lei nº 14.133/2021, 

requerendo manifestação formal e tempestiva do pregoeiro antes da continuidade do certame. 

 

Pinheiral/RJ, 07 de novembro de 2025 

 

 

 

______________________________________________________________________ 

CONSTRUVALLE CONTRUÇÕES LTDA 

ROMEU JOSÉ FERNANDES 

SÓCIO/GERENTE 

CPF: 694.469.036-53 

RG: M-4909856 SSP/MG 

 

CONSTRUVALLE 
CONSTRUCOES 
LTDA:09441949000100

Assinado de forma digital por 
CONSTRUVALLE CONSTRUCOES 
LTDA:09441949000100 
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              Sant’ Ana de Piraí Indústria e Comércio Ltda 
 
 
 
 

SOLICITAÇÃO DE ESCLARECIMENTO 
 

 
 

A empresa Sant’Ana de Piraí Indústria e Comércio de Artefatos de Cimento 

Ltda., inscrita no CNPJ n° 01.728.820/0001-67, localizada na Rua Capitão Manoel 

Torres, 1680 - Santa Tereza, na cidade de Piraí/RJ, endereço de e-mail 

vendas@tubloc.com.br, telefone de contato (24)99967-7668, solicita a V.S.as., 

esclarecimento sobre dúvida na modalidade de preços do pregão eletrônico 49/2025, 

uma vez que o mesmo está como menor preço global, normalmente é feito na 

modalidade menor preço por item. 

​ Existe um acórdão do TCU que dispõe que a licitação deve ser por ítem. A lei 

14133/2021 no art 40,V,b  estabelece que sendo o objeto divisível a licitação deve ser 

por ítem, por ser economicamente vantajoso. 

 

 

 Ficamos no aguardo de uma resposta sobre essa dúvida, desde já agradeço. 

 
 
 
 
 

Piraí- RJ, 10 de Novembro de 2025 
 

 
 
 
 

________________________________________________ 
 

NILTO RIBEIRO SANT’ANA 
Sócio-proprietário 
RG: 86.700.363-4 

 
Sant’Ana de Piraí Indústria e Comércio de Artefatos de Cimento Ltda. 

CNPJ: 01.728.820/0001-67 
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