
              Sant’ Ana de Piraí Indústria e Comércio Ltda 
 
 
 
 

SOLICITAÇÃO DE ESCLARECIMENTO 
 

 
 

A empresa Sant’Ana de Piraí Indústria e Comércio de Artefatos de Cimento 

Ltda., inscrita no CNPJ n° 01.728.820/0001-67, localizada na Rua Capitão Manoel 

Torres, 1680 - Santa Tereza, na cidade de Piraí/RJ, endereço de e-mail 

vendas@tubloc.com.br, telefone de contato (24)99967-7668, solicita a V.S.as., 

esclarecimento sobre dúvida na modalidade de preços do pregão eletrônico 49/2025, 

uma vez que o mesmo está como menor preço global, normalmente é feito na 

modalidade menor preço por item. 

​ Existe um acórdão do TCU que dispõe que a licitação deve ser por ítem. A lei 

14133/2021 no art 40,V,b  estabelece que sendo o objeto divisível a licitação deve ser 

por ítem, por ser economicamente vantajoso. 

 

 

 Ficamos no aguardo de uma resposta sobre essa dúvida, desde já agradeço. 

 
 
 
 
 

Piraí- RJ, 10 de Novembro de 2025 
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NILTO RIBEIRO SANT’ANA 
Sócio-proprietário 
RG: 86.700.363-4 
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Licitação Pinheiral <licitacaopinheiral@gmail.com>

Processo administrativo 6112/2025 - Impugnação
Licitação Pinheiral <licitacaopinheiral@gmail.com> 7 de novembro de 2025 às 14:52
Para: Secretaria de Obras Pinheiral <semosppinheiral@gmail.com>

Prezados, boa tarde.

Informo que o Processo Administrativo nº 6112/2025, referente ao Pregão Eletrônico nº 49/2025, que tem por
objeto o Registro de Preços para futura e eventual aquisição de materiais de concreto (manilhas, blocos,
meios-fios e postes), destinado a atender as necessidades desta Secretaria Municipal de Serviços Públicos –
SEMSERV, foi alvo de impugnação apresentada pela empresa CONSTRUVALLE CONSTRUÇÕES LTDA,
devidamente protocolada e registrada nos autos.

A impugnação apresentada questiona, em síntese, a formação de lote único para o certame, alegando que o
agrupamento de itens de naturezas distintas (manilhas, blocos, meios-fios e postes) configuraria restrição à
competitividade, em afronta ao disposto no art. 40, §1º, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, e no art. 11, §1º, inciso II, do
Decreto Federal nº 11.462/2023.

Diante disso, considerando que o edital adota o critério de menor preço global e que a questão levantada pela
empresa requer análise técnica específica, solicito a elaboração de justificativa técnica formal desta Secretaria
quanto à inviabilidade do parcelamento dos itens, demonstrando de forma objetiva os aspectos técnicos,
operacionais, logísticos e de padronização que motivaram a adoção de lote único.

Ressalta-se que a sessão pública do pregão está prevista para o dia 13 de novembro de 2025, às 9h30, sendo
necessário que a manifestação técnica seja encaminhada até o dia 11 de novembro de 2025, a fim de subsidiar
a resposta oficial à impugnação e garantir o cumprimento dos prazos legais.

Em tempo: segue impugnação em anexo.

Atenciosamente,

Jéssica Fernandes

--
Departamento de Licitação 
Secretaria Municipal de Governo
Prefeitura Municipal de Pinheiral/RJ
Tel: (24) 2102-0240 R: 237
        (24) 99955-4139

End: Rua das  Acácias, nº 13 - 2º andar - Fundos
Bairro: Ipê - Cidade: Pinheiral - RJ - Cep: 27197-000

1- Impugnação - Construvalle.pdf
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PREGÃO ELETRÔNICO 49/2025 

 

PROCESSO ADMINISTRATIVO 6112/2025 – PMP 

 

ASSUNTO: Alteração do critério de julgamento – Menor Preço por Lote e Republicação do 
Edital 

Considerando o acolhimento de impugnação tempestiva apresentada dentro do prazo legal 

e a manifestação de esclarecimento registrada na plataforma eletrônica BBMNET, 

entendeu o Departamento de Licitação, pela necessidade de promover ajustes no critério 

de julgamento estabelecido no edital do Pregão Eletrônico nº 49/2025, que visa o Registro 

de Preços para Futura e Eventual Aquisição de Materiais de Concreto (manilhas, 

blocos, meios-fios e postes), destinado a atender às necessidades da Secretaria 

Municipal de Serviços Públicos – SEMSERV. 

 

Dessa forma, o critério de julgamento passa a ser o de “menor preço por lote”, em 

substituição ao critério anteriormente fixado de “menor preço global”. 

 

Em decorrência dessa modificação, o edital foi republicado, com nova data de abertura 

em 27 de novembro de 2025 às 9h30, permanecendo inalteradas as demais condições e 

exigências editalícias. 

 

Diante do exposto, fica anulada a sessão anteriormente designada, tendo em vista a nova 

disposição dos itens sob a ótica do critério de julgamento ora ajustado. 

 

Pinheiral/RJ, 11 de novembro de 2025. 

 

 

Jéssica Cristina Cardoso Fernades 

Departamento de Licitação 

9462-2 
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RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO DE EDITAL

PROCESSO LICITATÓRIO № 6112/2025 - PMP PREGÃO ELETRÔNICO N 49/2025

Trata-se de impugnação ao Edital do Pregão Eletrônico nº 49/2025, apresentada pela

empresa CONSTRUVALLE CONSTRUÇÕES LTDA, na qual a impugnante alega que o edital, ao

estabelecer a aquisição de materiais de concreto (manilhas, blocos, meios-fios e postes) sob a forma

de lote único, teria incorrido em agrupamento indevido de itens heterogêneos, restringindo a

competitividade e contrariando os princípios da isonomia e da seleção da proposta mais vantajosa,

previstos na Lei Federal nº 14.133/2021.

Após análise técnica e jurídica dos autos, verifica-se que assiste razão à impugnante. De fato,

embora todos os itens possuam natureza material semelhante, apresentam finalidades e usos

distintos, com mercados e fornecedores especializados específicos - como fabricantes de artefatos

voltados à drenagem (manilhas), pavimentação (meios-fios), alvenaria (blocos) e iluminação pública

(postes).

Assim, a manutenção de um único lote global poderia restringir a ampla participação de

licitantes, especialmente micro e pequenas empresas, afrontando o disposto no art. 40, §1º, inciso II,

da Lei nº 14.133/2021, e no art. 11, §1º, inciso II, do Decreto nº 11.462/2023, que determinam a

necessidade de justificativa técnica quando a licitação não for realizada por itens.

Nesse sentido, a jurisprudência do Tribunal de Contas da União (Acórdãos nº 1.793/2011 e n

1.775/2016) e do TCE-RJ (Proc. nº 103.318-8/22) reforça o entendimento de que o fracionamento do

objeto é a medida que promove a competitividade e a vantajosidade, sendo o agrupamento

excepcional e sujeito a motivação expressa.

Diante do exposto, defere-se a impugnação apresentada pela empresa CONSTRUVALLE

CONSTRUÇÕES LTDA, devendo a Pregoeira:

1. Reformular o edital, promovendo a divisão do lote único em itens ou grupos homogêneos, de

modo a refletir as especificidades dos materiais a serem adquiridos;

2. Reagendar a data da sessão pública, após a publicação da versão revisada do edital,

observados os prazos legais e a ampla divulgação aos interessados;
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3. Registřar nos autos a presente decisão e as justificativas técnicas que embasarem eventual

nova estruturação dos lotes.

Encaminhe-se à Pregoeira para as providências cabíveis.

Pinheiral, 11 de novembro de 2025

de A Ro
Jailson de Azevedo Rodrigues

Secretário Municipal de Serviços Públicos

Matrícula.: 9750-2

Praça Júlio Salgueiro Barbosa, nº. 120 – СЕР: 27.197-000 - Rolamão - Pinheiral-RJ.

Fone: 24-3356-4558/24-3356-3145 - E-mail: semsp@pinheiral.rj.gov.br


