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Camara Municipal

. GOVERNO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS
“Amazonia, patriménio dos brasileiros”

[1.  DESCRICAO DA NECESSIDADE: (art. 18, §1°, 1) ]
1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem a finalidade de demonstrar que a Cdmara Municipal
de Roraindpolis possui demandas contabeis especificas que exigem atuagdo especializada para
assegurar o cumprimento das normas legais aplicaveis a administragdo publica, bem como a correta
gestdo e transparéncia dos recursos publicos.

1.2. Essas demandas abrangem atividades como andlise e elaboragdo de relatérios contabeis,
assessoramento na elabora¢io e acompanhamento do orgamento publico, suporte técnico na
prestagdo de contas junto aos 6rgdos de controle, orientagdes sobre o cumprimento de normas de
ﬁ; contabilidade publica, assessoria na gestdo de despesas e receitas, consultoria sobre a aplicagdo das
Leis de Responsabilidade Fiscal e de Licitagdes, bem como emissio de pareceres técnicos contabeis
e suporte em auditorias internas e externas.
1.3. Em razdo do limitado namero de servidores e da necessidade de competéncias técnicas e legais
especificas, além da complexidade das questdes contabeis envolvidas, a contratagdo de servigos
especializados em assessoria contabil é indispensavel para garantir a eficiéncia e a conformidade
das atividades financeiras da Camara Municipal. Essa medida também visa assegurar a correta
aplicagdo dos recursos publicos, resguardando a integridade, a transparéncia e a credibilidade da
gestdo legislativa.
1.4. O suporte técnico qualificado oferecido por profissionais especializados em contabilidade
publica contribui para o fortalecimento das fungdes administrativas e financeiras, promovendo uma
gestio mais eficiente e alinhada aos principios da administragdo publica, como legalidade,
eficiéncia, economicidade e transparéncia.
1.5. Por essas razdes, justifica-se a contratagdo de servigos técnicos especializados em assessoria
contabil como medida essencial para atender as necessidades institucionais e aprimorar a qualidade
da gestdo publica desempenhada pela Camara Municipal de Roraindpolis.

o

~ |2.  REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §1°, I1I) |

2.1.  Para que o objeto da contratagdo seja atendido, ¢ necessario o atendimento de alguns
requisitos minimos necessarios, dentre eles os de qualidade e capacidade de execugdo pelo
contratado, nos termos do artigo 72, da Lei Federal 14.133/2021.

2.2.  Sera exigido, conforme artigo 62 da Lei Federal 14.133/2021, documentos referentes a
habilitagdo juridica (premissa do artigo 66), habilita¢do técnica (rol do artigo 67), habilitagdo fiscal,
social e trabalhista (artigo 68) habilitagdo econdmico-financeira (rol do artigo 69), todos da mesma
legislagdo (Lei Federal 14.133/2021). Sendo assim, os documentos exigidos serdo:

Requisitos Gerais

2.3. A empresa contratada devera ser especializada em servigos de consultoria técnica, por ser
um eficiente instrumento de minimizagdo de falhas e otimizagao de resultados;

2.4. Disponibilidade de suporte técnico para esclarecimento de davidas e resolugdo de
problemas;

2.5. Responsabilidade pela presta¢do do servigo.
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Sustentabilidade

2.6. Considerando os servigos envolvidos na contratagdo pretendida, estes deverdo ser prestados
em conformidade com os critérios de sustentabilidade especificos para o objeto no Guia Nacional
de Contratagdes Sustentdveis, bem como no que regulamenta as Boas Praticas de Gerenciamento
dos Residuos de Servigos de Satide e d4 outras providéncias.

Habilitac¢éio juridica:

a) No caso de empresario individual, inscri¢do no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo

da Junta Comercial da respectiva sede;

b) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:

ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
™ respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores;

¢) Inscri¢do no Registro Piblico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro

onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

d) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas

Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;

e) Decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em funcionamento

no Pais;

f) No caso de exercicio de atividade ndo listadas nos itens acima: ato de registro ou autorizagdo para

funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, nos termos da legislagdo pertinente.

g) No caso de sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da

assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil

das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n°

5.764, de 1971.

Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagdo

respectiva.

(™ Regularidade fiscal, social e trabalhista:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;
b) Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido;

¢) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;
e) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal ou estadual, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

g) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

h) Declaragdo de cumprimento ao disposto no Inciso XXXIII do artigo 7° da Constitui¢do Federal e
outras que forem necessarias.
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Qualifica¢io Econémico-Financeira:

a) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, EXPEDIDA PELO DISTRIBUIDOR DA SEDE DO
LICITANTE, conforme determina o art. 69, inciso II da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, ha
menos de 60 (sessenta) dias da data prevista para a abertura da licitagdo, exceto quando dela constar
o prazo de validade;

b) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

b.1) No caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos, os documentos
exigidos acima, limitar-se-a ao ultimo exercicio;

’\ b.2) No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentacdo de
balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;
b.3) E admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou contrato/estatuto social;

b.4) Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser acompanhados da altima
auditoria contabil-financeira, conforme dispde o artigo 112 da Lei n° 5.764, de 1971, ou de uma
declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria nfo foi exigida pelo érgdo fiscalizador;

¢) Comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa mediante obtenc¢do de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados
mediante a apresentagdo pelo licitante de balango patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicagdo das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo
Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante

Ativo Total
SG = Passivo Circulante + Passivo Nio
Circulante

Ativo Circulante

LC= Passivo Circulante

c.1) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. (Lei n°
14.133, de 2021, art. 65, §1°);

¢.2) O balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis limitar-se-d0 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, §6°)

¢.3) O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragdo assinada por profissional habilitado da area contébil, apresentada pelo fornecedor.
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¢.3.1) Os indices estabelecidos atendem ao disposto no art. 69 da Lei n. 14.1333/21 uma vez que
permitem a comprovagdo de uma avaliagdo mais precisa da situa¢io financeira da empresa de
forma objetiva, os mesmos foram estabelecidos observando percentuais usualmente adotados no
mercado para a avaliagdo da situagdo financeira das empresas e ndo frustram ou restringem o
carater competitivo do certame, pois foram estabelecidos em patamares minimos aceitaveis, com
intuito de garantir a continuidade da execugdo dos servigos, objeto desta licitagdo.

d) As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar
patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

Qualificacdo Técnica:

a) Apresentagdo de um ou mais atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprove que a licitante executou ou estd executando, de maneira satisfatéria e a
contento, fornecimentos da natureza e vulto similares com o objeto da presente licitagdo;

b) CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL, junto ao Conselho de Contabilidade
do Estado de Roraima.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO - E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR (art. 18, §1°, V)

3.1  Para os fins dos presentes autos, com fundamento no aspecto discricionario conferido a
Administragdo pelo art. 72, I, da Lei n® 14.133/2021, entende que a contratacio de servigos
contabeis apresenta caracteristicas de singularidade, especialmente quando envolve a necessidade
de expertise técnico-contabil para atender as demandas especificas da Administragdo.

3.2.  Além disso, trata-se de um servigo cuja natureza ndo permite ampla concorréncia, uma vez
que envolve critérios subjetivos relacionados a capacidade técnica, experiéncia, confiabilidade e
adequagdo as investigagdes do objeto e do contexto administrativo. Por essa razdo, o levantamento
de mercado para fins de concorréncia se torna impraticavel, caracterizando-se como uma situagdo
de inexigibilidade de licitagdo, conforme preconiza o art. 74, inciso I1, da Lei n® 14.133/2021.

3.3. Ressalta-se ainda que a escolha da prestagio do servigo contabil deve refletir a
compatibilidade com as necessidades e objetivos especificos do ente publico, garantindo a
eficiéncia e a eficacia no atendimento das demandas contdbeis da Administragio.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, §1°, VII)

4.1 O presente estudo, como ja informado, refere-se a prestagdo de servigos técnicos
especializados em assessoria contabil no setor publico para atender as necessidades da Camara
Municipal de Roraindpolis-RR.

4.2 Trata-se de servigo técnico especializado, a ser contratado mediante inexigibilidade de
licitagdo, conforme previsdo do art. 74, inciso 111, alinea “c”, da Lei Federal 14.133/2021.

[ 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (art. 18, §1°, IV) |
5.1. O contrato tera um prazo que abrange o atendimento integral as demandas contabeis
relacionadas ao setor publico, estendendo-se até a conclusdo dos trabalhos contratados, com a
entrega final dos relatérios e pareceres necessarios. Durante o periodo de vigéncia, o prestador
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devera fornecer suporte técnico contabil conforme as necessidades da Camara Municipal de
Rorainopolis-RR.

5.2. Nio havera limite para a quantidade de orientagdes, pareceres, esclarecimentos de duvidas ou
reunides, pois essas atividades serdo realizadas conforme as necessidades identificadas ao longo do
prazo de vigéncia do contrato.

6.  ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO |

6.1. O valor estimado da contrata¢do anual é de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais). O custo
estimado foi baseado na proposta apresentada pela contratada.

ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS | UNID | QUANT. | . V-
o UNIT.

Prestacio de servigos técnicos
especializados em assessoria contabil
no setor piblico para atender as
necessidades da Camara Municipal
de Rorainépolis-RR: Elaboragio,
orientagdo e acompanhamento das
prestagdes de contas anuais e
bimestrais; Assessoria no cumprimento
1 das obrigagdes legais e contabeis | Més 12
perante os orgdos de controle externo;
Elaboragdo de relatorios gerenciais e de
conformidade contabil; Suporte técnico
em demandas contabeis especificas da
Céamara (guia de impostos, fiscais e
tributarios);  Atualizagdo  constante

sobre mudangas na legislagdo contabil
™ aplicavel ao setor publico.

V. TOTAL

R$ R$
8.000,00 | 96.000,00

7 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (art. 18, §
1°, VIII)

7.1. A contratagdo se dard em apenas um item para o atendimento da necessidade da
Administragdo, considerando a regra de licitagdo. Ndo sendo no momento vislumbrado motivagdes
suficientes para parcelamento.

7.2. Ao aplicar a regra do principio do parcelamento dos servigos em geral, deve-se observar os
critérios inscritos no art. 47 da Lei n. 14.133/2021, vejamos:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

I - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.
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§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de vdrios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em
itens;

II - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a
concentragido de mercado.

§ 2° Na licitagdo de servigos de manutengdo e assisténcia
técnica, o edital deverda definir o local de realizagdo dos
servigos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao
local da repartigido ou a exigéncia de que o contratado tenha
unidade de prestagdo de servigos em disténcia compativel com
as necessidades da Administragéo.

7.3.  Assim, faz-se necessario entender as caracteristicas do pretenso objeto contratual, a fim de
indicar a viabilidade técnica e/ou econdomica da segmentagio da solugéo.

7.4. Dito isso, resta patente a impossibilidade de parcelamento da solugio tratada neste
documento, ou seja, ndo € possivel que haja a divisdo dos contratos relativos a prestagdo de servigos
contabeis.

‘ 8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDE‘PENDENTES (art. 18, §1°, XI) 1
8.1. A solugdo por si s0, ja atende a presente necessidade.

[9. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO PCA |

9.1 A referida agdo esta diretamente alinhada ao Plano Plurianual, Lei Orgamentaria Anual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias.
9.2 PCA 2025 em Elaboracio.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E
FINANCEIROS DISPONIVEIS (art. 18, §1°, 1X)

10.1. A contratagdo de servigos contabeis especializados para a Camara Municipal de Roraindpolis-
RR busca alcangar resultados significativos em diversas areas. Em primeiro lugar, visa garantir a
conformidade contabil e financeira das a¢des administrativas e legislativas, assegurando que estas
estejam alinhadas as normas vigentes, como a Lei Federal n® 14.133/2021, com foco na gestdo de
riscos, na prestacdo de contas, nos processos de auditoria e na avalia¢do da execugdo orgamentaria e
financeira.

10.2. Outro resultado esperado € a presta¢do de assessoria técnica especializada, com a elaboragdo
de pareceres contabeis fundamentados para subsidiar decisdes estratégicas, bem como o suporte na
analise de documentos financeiros, balancetes, relatérios de gestdo fiscal e demonstrativos
contabeis obrigatérios. Além disso, a gestdo financeira da Camara sera fortalecida por meio da
orientagdo técnica na elabora¢do de planejamentos orgamentarios, controle interno e atendimento a
orgdos de fiscalizagdo.
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10.3. Espera-se também maior eficiéncia administrativa, com acompanhamento técnico em
contratos, convénios e parcerias no ambito financeiro, garantindo seguranga na execugio
or¢amentaria e mitigando riscos de inconsisténcias contabeis. Outro ponto relevante € a capacitagio
interna, com o desenvolvimento de treinamentos e orientagdes para servidores sobre temas como
normas de contabilidade publica, execugdo orgamentaria, prestagio de contas e ética financeira. Por
fim, os servigos contabeis especializados deverdo contribuir para a solu¢do de desafios
administrativos ou institucionais, proporcionando intervengdes técnicas que assegurem a boa gestdo
e a preservacdo dos interesses publicos. Esses resultados sdo essenciais para fortalecer a gestdao
contabil, promover a eficiéncia administrativa e garantir o cumprimento da legislagdo vigente.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (art. 18, §1°,
XI)

@ s

Nao se vislumbra necessidade de tomadas de providéncias de adequagio.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (art. 18, §1°, XII) |

12.1. Ao considerar a contratagdo de servigos técnicos contabeis, é preciso levar em conta os
impactos ambientais e os critérios de sustentabilidade relacionados ao funcionamento das atividades
administrativas e operacionais, incluindo:

a) Utilizagdo de grandes volumes de papel para relatorios, demonstrativos contabeis, pareceres e
outros documentos, o que pode contribuir para o desmatamento;

b) Descarte de papel, cartuchos e toners de impressoras, embalagens de materiais de escritorio e
outros residuos solidos gerados;

¢) Alto consumo de eletricidade em razdo do uso continuo de computadores, impressoras, scanners,
iluminagdo e sistemas de climatizagéo;

d) Emissdes decorrentes de deslocamentos de profissionais para reunides, treinamentos e outras
atividades presenciais.

12.2. Estratégias para Mitigar Impactos Ambientais:

ﬂ a) Digitalizagdo: Priorizar o uso de ferramentas digitais para elaboragdo, armazenamento e
compartilhamento de documentos, minimizando o uso de papel;
b) Reciclagem: Implementar o descarte adequado de materiais, promovendo a reciclagem de papel,
cartuchos, toners e outros residuos;
¢) Eficiéncia Energética: Utilizar equipamentos com maior eficiéncia energética e adotar praticas
que reduzam o consumo de eletricidade, como o desligamento de aparelhos quando fora de uso e o
uso consciente de climatizadores e iluminag3o.

12.3. A principio, ndo foram identificados grandes impactos ambientais relacionados a prestagdo de
servigos técnicos contabeis, por se tratar de atividades que permitem maior flexibilidade e
acessibilidade. A implementagdo das estratégias sustentdveis mencionadas contribui para a
mitiga¢do de eventuais impactos, promovendo a eficiéncia na gestdo publica sem prejuizos ao meio
ambiente.
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13. DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO (art. 18, §1°,
XIII)

13.1. Com base nos elementos anteriores do Estudo Preliminar, considerando a analise das
necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos normativos, conclui pela
VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados os seus potenciais beneficios em
termos de eficdcia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

[14.  RESPONSAVEIS o

14.1  Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento que compila
os Estudos Preliminares.

“™ Rorainépolis -RR, 06 de janeiro de 2025.

NG

ﬁ(ﬂ%@/rﬁxj 72 Wm/'
DHENILSON DA SILVA CARPANINI
ASSESSOR LEGISLATIVO
Portaria n® 019/2025

14.2. Aprovo este Estudo Técnico Preliminar.

Y LETICIA OLIVEIRA DA ROCHA
Secretaria de Administragdo
Portaria n°005/2025
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