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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ORGAO REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDES
1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO - JUSTIFICATIVA

A contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de enxovais materno-infantis
no ambito do projeto "Pacotinho de Amor"”, desenvolvido pela Secretaria Municipal de
ﬂesenvolvimento Social (SEMDES), é uma ac¢do fundamental para garantir o acolhimento
adequado as gestantes cadastradas no programa de assisténcia social do municipio,
especialmente aquelas atendidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e pelas

assistentes sociais responsaveis pelo acompanhamento.

Este projeto visa fornecer kits de enxoval tanto para as gestantes quanto para os recém-
nascidos, com o objetivo de assegurar condi¢des dignas de acolhimento, higiene e conforto durante
a gestacgao, o parto e o pos-parto. Os kits para as maes incluirdo itens essenciais como toalhas de
banho, camisolas para o periodo pré e pos-parto e produtos de higiene pessoal. Para os recém-
nascidos, o enxoval contara com roupas, toalhas, fraldas de pano, redes, mosqueteiro, banheira,
cueiro e meias, garantindo um ambiente seguro e acolhedor nos primeiros dias de vida. Esses itens

a0 essenciais para promover a saude e o bem-estar das beneficiarias, minimizando riscos

sanitarios e favorecendo o atendimento humanizado.

A contratacdo de uma empresa especializada é justificada pela necessidade de garantir a
padronizacéo e a qualidade dos materiais adquiridos. E crucial que os produtos atendam a padrées
de seguranga, durabilidade e adequacédo ao uso materno-infantil, a fim de evitar a distribuicao de
materiais inadequados ou de baixa qualidade que possam prejudicar a saude e o bem-estar das
gestantes e dos bebés. Além disso, a aquisigdo por meio de processo licitatério garante maior
eficiéncia, economicidade e transparéncia na gestao dos recursos publicos, assegurando o melhor

custo-beneficio na compra dos itens.

Este fornecimento de enxovais esta alinhado com as diretrizes de assisténcia social e

prote¢cdo materno-infantil, sendo uma acgao crucial para a implementagao de politicas publicas que
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garantem os direitos das gestantes e dos recém-nascidos. A iniciativa também & em
conformidade com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e com a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), promovendo dignidade e segurancga para as familias em situacéo de

vulnerabilidade socioeconémica.

Em virtude disso, a contratacdo de uma empresa especializada é imprescindivel para a
continuidade e efetividade do projeto "Pacotinho de Amor", garantindo que as gestantes
cadastradas no CRAS e atendidas pelas assistentes sociais recebam o suporte necessario. Além
de prover os itens essenciais para o cuidado imediato, o projeto reforca o compromisso da

Nministragéo publica com a protecédo social e a melhoria da qualidade de vida das familias

beneficiadas.

ITEM DESCRICAO ENXOVAL BEBE UND | QDT VALOR MEDIO VALOR TOTAL
UNITARIO
01 | Banheira plastica de polipropileno 1 | UND | 450 R$ 39,00 R$ 17.550,00
valv em pvc, 20 litros para bebé. Cores
diversas
02 | Conjunto pagédo 4 pecas bordado, UND | 900 R$ 28,00 R$ 25.200,00
100% algodéo, cores diversas
03 | Cueiro 03 pegas cores diversas, | PCT | 450 R$ 25,89 R$ 11.650,50
100/% algodao, tamanho 50x80cm
04 | Fralda de tecido, pct/5 und, cores | PCT | 900 R$ 18,50 R$ 16.650,00
diversas tamanho 60x60cm-100%
algodao
h)5 Meia baby, com 03 pares, cores | PCT | 450 R$ 20,00 R$ 9.000,00
i diversas,12 cm, 100% algodao
06 | Mosqueteiro para rede cores|UND | 450 R$ 39,90 R$ 17.955,00
diversas, 100% poliéster
n°80.5x1,85cm
07 | Rede cores diversas 2,14x1,72cm, | UND | 450 R$ 46,00 R$ 20.700,00
100% algodao
08 | Toalha infantil para bebé com capuz, | UND | 450 R$ 14,44 R$ 6.498,00
tamanho 60x70cm. Cores diversas
VALOR TOTAL R$ 125.203,50
ITEM DESCRIGAO ENXOVAL MAE UND | QDT | VALOR MEDIO VALOR TOTAL
UNITARIO
01 | Absorvente pés-parto operatério, | PCT | 450 R$ 28.91 R$ 13.009,50
contendo 20 unidades.
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02 | Camisola para amamentar, decote | UND | 450 R$ 31,90
em v, tecido 100% algoddo sem
manga, nos tamanhos M, G, GG

e XG

03 | Sabonete liquido glicerinado, 500ml, | UND | 450 R$23,90 R$ 10.755,00
aroma tradicional.
04 | Toalha de banho 100% algoddo, | UND | 450 R$ 33.99 R$ 15.295,50
tamanho 60X 1,35
VALOR TOTAL R$ 53.415,00

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO
o

Na proposta de pregos devera constar a especificagéo clara dos itens que compoem os kits
de enxoval materno-infantil, em conformidade com o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o edital e
seus anexos. Deverao ser mencionados: marca, tipo ou outra caracteristica que permita identificar
os produtos; a quantidade solicitada; e os valores unitario e total, expressos em moeda nacional e
em algarismos, ja contemplando todas as despesas, tributos, fretes, transportes e demais custos,
ainda que nao explicitamente indicados neste documento.
Os produtos que compdem os kits deverdo obedecer rigorosamente as caracteristicas técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia. A Prefeitura ‘Mhnicipal de Rorainopolis/RR, por meio da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEMDES), podera realizar analise técnica dos
itens ofertados antes da adjudicagdo e homologagédo do processo licitatdrio, para verificar a

(Mynformidade com as especificagées minimas exigidas.
Solugdes Consideradas:

Solucao 1: Aquisicao Direta dos Kits de Enxoval Materno-infantil

Objetivo: Efetuar a compra definitiva dos kits destinados as gestantes e recém-nascidos atendidos

pelo Projeto "Pacotinho de Amor", garantindo suporte essencial no periodo pré e pds-natal.
Vantagens:

« Garantia de estoque: A aquisigdo direta assegura a disponibilidade dos kits para atender a

demanda prevista do projeto.
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« Reducéo de custos recorrentes: A compra em quantidade evita despesas fre
reposicoes.
» Controle direto: A SEMDES ter3 total gestdo sobre o armazenamento e a distribuigéo dos

kits, assegurando sua correta destinagéo e o padrdo de qualidade exigido.
Desvantagens:

 Alto investimento inicial: A aquisi¢do integral pode demandar um significativo desembolso
financeiro, com impacto direto no orgamento municipal.
» Responsabilidade de armazenamento: A Prefeitura assumira os custos e a gestdo do

-~

armazenamento, assim como os riscos de perdas ou danos aos produtos.
Solucdo 2: Contratagado de Fornecimento Continuo de Kits de Enxoval

Objetivo:
Realizar a contratagdo de empresa especializada para fornecimento continuo dos kits materno-
infantis, conforme a demanda do Projeto "Pacotinho de Amor", eliminando a necessidade de

formacéo de estoque préprio.
Vantagens:

 Menor investimento inicial: O fornecimento sob demanda distribui os custos ao longo do
N tempo, permitindo maior flexibilidade orgamentaria.
* Reducdo de custos de armazenamento: Como os kits serdo entregues conforme a
necessidade, minimiza-se a necessidade de espago e os riscos de perda de material.
» Garantia de qualidade: O contrato podera estabelecer padrées rigorosos de qualidade e

prazos de entrega.
Desvantagens:

« Custos recorrentes: A depender da duracdo do contrato, o custo total do fornecimento
continuo pode superar o da compra direta.
» Dependéncia do fornecedor: A execugdo do contrato dependera da capacidade da

empresa contratada em manter a regularidade e a qualidade nas entregas.
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« Risco de atrasos: Eventuais descumprimentos de prazos podem comprometér o

atendimento as gestantes e recém-nascidos em situagéo de vulnerabilidade social.

Diante das solugdes apresentadas, a Prefeitura Municipal de Roraindpolis, por meio da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, avaliara a alternativa mais vantajosa para garantir a
execugdo eficiente do Projeto "Pacotinho de Amor", assegurando suporte adequado as

gestantes e aos recém-nascidos atendidos.
3. DESCRIGAO DA SOLUCAO GLOBAL (COMO UM TODO)

ﬂpés uma analise criteriosa das alternativas disponiveis, conclui-se que a Solugao 2:
Contratagdo de Empresa Especializada para Fornecimento Eventual de Enxovais Materno-Infantis
€ a opgéo mais adequada para atender as necessidades do Projeto "Pacotinho de Amor", da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEMDES), e, consequentemente, das gestantes

em situagé@o de vulnerabilidade social no municipio de Rorainépolis/RR.

Flexibilidade e Adequacio as Necessidades:

A contratagéo para fornecimento eventual permite ajustar as entregas de enxovais conforme a
demanda especifica do Projeto "Pacotinho de Amor". Essa flexibilidade possibilita a otimizacao
dos recursos publicos, evita desperdicios e assegura que a quantidade de kits esteja sempre

adequada as oscilagbes do atendimento ao longo do tempo.

Reducgao de Custos Iniciais:

A adogéo do fornecimento sob demanda reduz a necessidade de altos desembolsos financeiros
iniciais. Isso possibilita ao municipio direcionar recursos para outras areas prioritarias da
assisténcia social, promovendo o equilibrio orgamentario e garantindo a continuidade das acdes

de apoio as gestantes e aos recém-nascidos.

Garantia de Qualidade e Atualidade dos Produtos:

Os contratos de fornecimento continuo contemplam clausulas especificas para garantir que todos
os itens dos enxovais estejam em conformidade com as especificagdes técnicas exigidas. Além
disso, asseguram a qualidade, a seguranca e a adequagéo dos produtos as necessidades

materno-infantis, fator essencial para a prote¢édo e o bem-estar das maes e seus bebés.
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Simplicidade Operacional e Logistica:

b

A opgéo pela entrega eventual elimina a necessidade de grandes espacos para armazenamento,
reduz os custos logisticos e minimiza o risco de perdas por deterioragdo dos produtos. A gestéo
dos recursos se torna mais agil e eficiente, concentrando esforgos na distribuicdo rapida e

adequada dos enxovais as familias que mais necessitam.

Conclusao:

A escolha pela Solugéo 2 se destaca como a alternativa mais estratégica para o Projeto "Pacotinho

de Amor", oferecendo uma solugdo financeiramente vidvel, operacionalmente eficiente e
Merfeitamente adaptavel as necessidades dinamicas da SEMDES. Essa abordagem estd em

consonancia com os principios constitucionais da administragdo publica, como eficiéncia,

economicidade e responsabilidade, proporcionando beneficios concretos as gestantes e recém-

nascidos assistidos pelos programas sociais do municipio de Roraindpolis.
4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Foi contratada uma consultoria especializada para prestar suporte técnico a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social (SEMDES) na organizagao dos processos de contratacao, incluindo a
elaboragdo do Plano de Contratagbes Anual (PCA), considerando as particularidades e

necessidades especificas do Municipio de Rorainépolis/RR.

ﬂessalta-se que a elaboragéo do PCA é uma atividade que demanda tempo e dedicacéo, exigindo
um levantamento minucioso das necessidades da administragdo publica, em estrita observancia ao
Principio do Planejamento, conforme estabelecido no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos).

Diante disso, e considerando que as providéncias necessarias ja foram iniciadas para a futura
formalizagdo do PCA, bem como reconhecendo a importancia e a urgéncia da presente demanda,
destacamos que o Municipio esta envidando esforgos continuos para atender as exigéncias legais

e para implementar boas praticas de gestdo publica.

Assim, em raz&o da relevancia social do Projeto "Pacotinho de Amor", que visa oferecer suporte
as gestantes e recém-nascidos em situagédo de vulnerabilidade, solicitamos a autorizagdo de Vossa

Exceléncia para a abertura de processo administrativo destinado a contratacdo de empresa
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especializada para o fornecimento eventual de kits de enxoval materno-infantil, assegurando a

continuidade das agdes de assisténcia social no municipio de Rorainépolis.
5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A empresa contratada deverd executar o fornecimento dos enxovais materno-infantis de forma
rigorosa, atendendo a todas as especificagdes técnicas, prazos e responsabilidades previstas no
edital, seus anexos, no contrato e nas disposigées legais aplicaveis.

Prazo de Entrega: Os enxovais deverdo ser entregues em até 05 (cinco) dias Uteis apds o
"ecebimento da Nota de Empenho (Ordem de Compra) enviada pela CONTRATANTE.

Substituicdo de Produtos: Qualquer item entregue fora das especificagdes técnicas ou dos

padroes de qualidade exigidos devera ser substituido imediatamente, sem custos adicionais para

a CONTRATANTE.

Comunicacao de Ocorréncias: A empresa contratada devera notificar a fiscalizagdo da

CONTRATANTE por escrito, no prazo méaximo de 24 horas, caso ocorra qualquer anormalidade

na execugao do fornecimento.

Atendimento a Solicitagées: A empresa deverad responder prontamente as solicitagbes de

informagdes e esclarecimentos da CONTRATANTE, especialmente em questdes técnicas, dentro

do prazo maximo de 24 horas.

Vedacgio a Subcontratagao: E proibida a subcontratagédo, cessdo ou transferéncia do objeto do
/qpntrato a terceiros sem anuéncia prévia da CONTRATANTE, sob pena de rescisdo contratual.
“Garantia de Qualidade: A empresa devera garantir a qualidade dos produtos fornecidos,

assegurando que todos os itens dos enxovais estejam dentro das especificacdes técnicas

exigidas, sejam adequados ao uso materno-infantil e estejam em perfeitas condigbes para
utilizacao.

Profissionais da Empresa: A CONTRATADA devera providenciar a substituicdo imediata de

qualquer profissional envolvido na entrega ou execugéo do contrato cuja conduta seja considerada

inadequada pela fiscalizagdo da CONTRATANTE.

A contratag&o do fornecimento continuo de enxovais materno-infantis garantira a regularidade

e eficiéncia do Projeto "Pacotinho de Amor”, assegurando um atendimento digno e humanizado

as gestantes e recém-nascidos em situagéo de vulnerabilidade, sempre em conformidade com os

principios da legalidade, transparéncia e economicidade na gestio dos recursos publicos.
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6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

A opgao pelo fornecimento parcelado dos kits de enxoval materno-infantil destinados ao Projeto
"Pacotinho de Amor", sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
(SEMDES), fundamenta-se em diversos fatores que visam otimizar o processo de aquisigdo e

garantir a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Adequacao as Necessidades:

O fornecimento em parcelas permite que a SEMDES receba os kits de enxoval conforme a
(\;emanda real do Projeto ajustando as entregas de acordo com as necessidades identificadas ao

longo da execugéo. Essa estratégia evita desperdicios, reduz riscos de falta de insumos e

assegura um atendimento continuo e eficiente as gestantes e recém-nascidos em situagdo de

vulnerabilidade social.

Flexibilidade Financeira:

A entrega parcelada favorece uma gestio orgamentaria mais equilibrada, possibilitando a
distribuicio dos recursos financeiros ao longo do contrato. Isso evita a necessidade de um
desembolso elevado em Unica parcela e permite que o Municipio de Roraindpolis direcione
recursos a outras areas prioritarias, promovendo maior sustentabilidade e responsabilidade na

gestao publica.

N

“Testes e Avaliagées Continuas:
O fornecimento fracionado possibilita a realizacdo de avaliagbes regulares quanto a qualidade
dos kits recebidos. A cada entrega, sera possivel verificar a conformidade dos produtos com as
especificagdes técnicas exigidas, corrigindo eventuais inconformidades e garantindo que

gestantes e bebés recebam itens adequados, seguros e em perfeitas condigdes de uso.

Conclusao:

Portanto, o fornecimento parcelado dos kits de enxoval no ambito do Projeto "Pacotinho de Amor"
€ a alternativa que melhor assegura a eficiéncia, a economicidade e a qualidade dos servigos
prestados a populagéo atendida, fortalecendo o compromisso da Administragdo Municipal com a

exceléncia na gestéo dos programas sociais.
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7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisi¢éo dos enxovais materno-infantis tem como objetivo central garantir o fornecimento
continuo de itens essenciais as gestantes e recém-nascidos atendidos pelo Projeto "Pacotinho
de Amor”, promovendo acolhimento, prote¢éo e suporte adequado durante o periodo pré e pos-

natal.
Os resultados esperados com essa iniciativa sdo:

1. Atendimento as Necessidades Materno-Infantis:
“Assegurar que as gestantes e os recém-nascidos em situagéo de vulnerabilidade social recebam
enxovais completos, proporcionando conforto, dignidade e acolhimento no momento do parto e

nos primeiros dias de vida do bebé, fortalecendo a rede de protegdo social do municipio.

2. Promocao da Saude e do Bem-Estar:
Disponibilizar itens de higiene, vestuario e cuidado basico que contribuam para a redugéo de
riscos sanitarios e para a melhoria das condi¢bes de salde dos recém-nascidos e suas maes,

favorecendo uma transigédo segura do ambiente hospitalar para o lar.

3. Melhoria na Qualidade do Atendimento Social:
Qualificar o atendimento prestado pelos profissionais da SEMDES, oferecendo suporte material
(Myue possibilite uma abordagem mais humanizada, acolhedora e eficiente as familias beneficiarias,

reforgando o compromisso da gestdo municipal com a protegéo integral da primeira infancia.

4. Reducao das Desigualdades Sociais:
Ampliar o acesso de familias em situagéo de vulnerabilidade a itens essenciais no inicio da vida
dos bebés, minimizando os efeitos das desigualdades socioecondémicas e promovendo a inclusdo

social desde os primeiros momentos da vida.

5. Fortalecimento das Politicas Publicas de Assisténcia Social:
Contribuir para o fortalecimento dos programas sociais voltados a satde e ao bem-estar materno-
infantil, integrando agdes de apoio que respeitam os principios da dignidade humana, da

equidade e da protegao social.
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8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Dado o grau de complexidade da aquisigdo dos enxovais materno-infantis, ndo se vislumbra
a necessidade de adogé&o de providéncias adicionais ou ajustes para a implementagéo da solugéo
contratada.

Os estudos preliminares indicam que todos os requisitos técnicos e operacionais foram
devidamente contemplados, permitindo a continuidade do processo de contratagdo sem ajustes
adicionais.

A presente contratagdo estd alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e

Mansparéncia na administracdo publica, garantindo o suporte adequado as gestantes e recém-

nascidos do municipio de Roraindpolis.

9. CONTRATACOES CORRELATAS.

Nao existe

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

» As embalagens plasticas sdo amplamente utilizadas para proteger e conservar os itens do
enxoval, mas seu descarte inadequado pode gerar impactos ambientais significativos, como
o tempo de Decomposicdo e Acumulo de Residuos, pois o plastico leva centenas de anos
para se decompor no meio ambiente. O descarte incorreto pode contribuir para a poluicdo

de solos, rios e oceanos, prejudicando ecossistemas e a biodiversidade.

* Os absorventes pos-parto sdo essenciais para o periodo de recuperagdo das maes, mas
apresentam desafios ambientais devido ao seu descarte, contaminagdo e tempo de
composigéo. Os absorventes descartaveis podem levar de 400 a 500 anos para se
decompor, além de conter plasticos, polimeros absorventes e produtos quimicos, podendo
liberar substancias téxicas no solo e na agua.

11. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Apés a realizagdo de estudos preliminares, constatou-se que a aquisicéo dos itens de

enxoval para maes e bebés apresenta viabilidade técnica e é fundamentada como uma
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necessidade essencial para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEMDES). Com

base nos dados e analises obtidos, pode-se afirmar que a aquisicao:

* Atende aos requisitos técnicos e de qualidade especificados, garantindo conforto e bem-
estar as maes e recém-nascidos;

* Contribui para a promocao da dignidade e assisténcia materno-infantil, fornecendo itens
essenciais para o periodo pré e pds-parto;

* Alinha-se aos objetivos estratégicos da SEMDES no suporte as gestantes em situacdo de

vulnerabilidade social, garantindo um inicio de vida mais seguro e estruturado para os bebés.

Portanto, declara-se vidvel e necessaria a aquisicdo dos itens do enxoval, recomendando-

se o prosseguimento dos trémites administrativos para sua efetivacéo.
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