Municipio de Serranoépolis do Iguacu

Estado do Parana

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO
ESTE DOCUMENTO TRATA DA DEMANDA PARA A PRESTAGAO DE

SERVICOS DE TREINAMENTO DE FUTEBOL DE CAMPO

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagao visa suprir uma lacuna identificada na oferta de atividades
esportivas no municipio de Serranoépolis do Iguacu, especificamente no que se refere a
modalidade de futebol. Trata-se de uma das praticas esportivas mais procuradas pela
populagao, especialmente por criangcas e adolescentes, dada sua ampla aceitacéo cultural
e seu potencial formativo e social. No entanto, atualmente o municipio ndo oferece
treinamentos de futebol estruturados em virtude da inexisténcia de profissionais com
formacéao especifica e capacitagcao técnica adequada no quadro funcional da administragao
publica.

Nesse contexto, a contratagdo de empresa especializada na area de treinamentos
de futebol torna-se imprescindivel para atender a demanda da comunidade, ampliando e
qualificando a oferta de atividades esportivas e de lazer. A medida visa, sobretudo,
promover o desenvolvimento fisico e social dos participantes, fortalecer os programas
esportivos ja existentes e estimular a pratica regular de esportes como politica publica de
inclusdo, saude e educac¢ao nao formal.

Além disso, ao garantir a presencga de profissionais capacitados para conduzir os
treinamentos, o Municipio assegura maior segurancga, qualidade técnica e eficiéncia na
execucao das atividades, cumprindo, assim, com 0s principios da administragcéo publica,
notadamente o da eficiéncia.

Diante destas razdes, houve a necessidade de se realizar procedimento licitatério,
por Sistema de Contrato, pois trata-se de um objeto continuo, que sera utilizado todos os
anos pelo Departamento de Esportes, tornando mais pratica a renovagao da mesma,

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o ano de 2025 (Lei n° 2517 de 15 de

julho de 2024).

v' Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2025 (Lei n® 2574 de 05 de
dezembro de 2024).

2 - ALINHAMENTO COM PAC

Sabendo-se que o Plano Anual de Contratagdes € uma ferramenta importante para
a gestdo de compras e contratagdes das organizagdes publicas, justifica-se a nao
informacao aqui da previséo de futura contratagéo no respectivo PAC e o ndo alinhamento
com o planejamento devido a este documento estar em processo de formulagao.

3 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 Alternativas disponiveis
- Contratagao direta de profissionais autbnomos (pessoa fisica);
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- Realizagao de concurso publico para preenchimento do cargo especifico;

- Celebracao de parcerias com entidades esportivas sem fins lucrativos;

- Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de treinamento
de futebol.

Na contratagao direta de profissionais autbnomos, temos como vantagens a
formalizacao rapida do servigco quando comparada ao procedimento licitatorio, porém temos
desvantagens como auséncia de vinculo estavel e dificuldade de fiscalizagdo e garantia de
padrao técnico.

Em caso de concurso publico, teria a vantagem de servigo continuo e vinculo
estavel, porém a urgéncia da necessidade desta contratagc&o torna inviavel todo processo,
por ser demorado.

A celebracao de parcerias com entidades esportivas sem fins lucrativos traria toda
vantagem financeira, porém, além de nao existir nenhuma entidade desse carater proxima
do nosso Municipio, ainda traria a desvantagem de falta de padronizagao e controle sobre
a qualidade dos treinamentos.

A contratagao de empresa especializada na prestacado de servigos de treinamento
de futebol tras vantagens como a disponibilidade de empresas com estrutura profissional e
corpo técnico qualificado, garantia de continuidade do servico e facilidade na fiscalizagao
contratual e desvantagens como possivel custo mais elevado.

Deve também ser levado em consideragcao que os profissionais ja existentes no
quadro funcional do municipio no Departamento de Esporte ndo podem oferecer este tipo
de treinamento pois nédo tem especializagdo técnica na area de futebol de campo. A
especializacdo destes profissionais poderia ser uma alternativa a ser considerada, porém
um esporte como o futebol tem atualizacbées e mudancas frequentemente, o que tornaria
inviavel especializar um profissional, pois seria algo que teria que acontecer diversas vezes
durante o ano, impossibilitando o profissional de estar presente nos treinamentos nos dias
de especializagao.

3.2 Justificativa da alternativa escolhida

Ap0s analise das alternativas disponiveis no mercado, a contratagao de empresa
especializada na prestagao de servigos de treinamento de futebol apresenta-se como
a solucdo mais adequada, eficaz e segura para atender a demanda identificada pelo
Departamento de Esportes do Municipio de Serrandpolis do Iguagu.

A principal justificativa para essa escolha reside na necessidade de
estabelecimento de um vinculo formal, com garantias contratuais claras, cronograma de
execucao definido, metas a serem cumpridas e possibilidade de fiscalizagao e controle por
parte da administracao publica. A contratagdo de uma empresa permite a formalizagao de
um contrato administrativo nos moldes da Lei n° 14.133/2021, conferindo seguranca
juridica, organizacao e previsibilidade na execugao do servigo.

Embora essa alternativa represente um custo mais elevado quando comparada a
contratagao de profissional autbnomo, trata-se de um investimento justificado, em virtude
da estrutura que uma empresa especializada pode oferecer: equipe técnica qualificada,
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materiais adequados, experiéncia prévia comprovada, metodologia sistematizada e
capacidade de atender multiplos grupos com regularidade e qualidade.

4 - DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A solugcao a ser contratada consiste na prestagcao de servigos especializados
em treinamento de futebol, por empresa legalmente constituida, com comprovada
experiéncia na area esportiva e corpo técnico qualificado, visando a implantacao e
execugao de atividades regulares de formacao e desenvolvimento esportivo voltadas ao
futebol de campo no ambito do Municipio de Serrandpolis do Iguagu.

A empresa contratada devera garantir a execugdo dos servigos com
regularidade, seguranca, assiduidade e qualidade, conforme os padrdes estabelecidos pela
administragcdo publica, contribuindo diretamente para o fortalecimento dos programas
municipais de esporte e lazer, a promog¢ao da saude e o desenvolvimento social dos
municipes.

Para estimar com precisao a quantidade de servigos a serem contratados no ambito
da prestacéo de treinamentos de futebol, a metodologia mais adequada envolve a analise
da demanda atual e potencial do publico-alvo, identificando a populagao de realmente tem
interesse em participar dos treinamentos.

Por se tratar de um servigo continuo, prestado todos os meses, exceto no més de
férias escolares (janeiro), foi estipulado o quantitativo de 11 meses anuais.

5 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) Requisitos técnicos

« Comprovacao de experiéncia prévia na execugdao de servigos de treinamento
esportivo, preferencialmente na modalidade futebol, por meio de atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

« Disponibilizacdo de profissionais habilitados em Educagao Fisica, devidamente
registrados no Conselho Regional de Educacgao Fisica (CREF), com experiéncia
comprovada em atividades de ensino e treinamento de futebol, e com curso nivel C
CBF, pois desta forma garante-se que o mesmo possuira metodologias modernas
de treinamento, ja que a CBF exige que seus treinadores estejam sempre
atualizados e com novos cursos e conteudos, com preparacao fisica e tatica e viséo
de desenvolvimento de atletas por faixa etaria. Além disso, ainda reduz o risco de
lesbes dos atletas, pois o professor tera uma visdo complexa e respeito ao
desenvolvimento individualizado de cada aluno. Desta forma, o curso nivel C CBF é
um diferencial de extrema importancia para esta contratacao.

o Apresentagdo de proposta metodolégica contendo plano de trabalho, metodologia
de ensino, cronograma de atividades, critérios de avaliacao e estratégias de inclusao
por faixa etaria.

o Capacidade de formar e gerenciar turmas organizadas por faixa etaria e niveis de
habilidade, conforme orientacdo do Departamento de Esportes.

b) Requisitos legais

« Empresa devidamente constituida com CNPJ ativo, com objeto social compativel
com a prestagao de servigos esportivos, especialmente na area de treinamento ou
ensino de futebol.
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o Regularidade fiscal e trabalhista, comprovada por meio da apresentagdo de
certiddes negativas ou positivas com efeito de negativas, conforme exigido na fase
de habilitacao.

o« Registro dos profissionais no CREF e comprovagdo da condigdo de
responsabilidade técnica perante o conselho, conforme a legislagcéo vigente.

« Atendimento a legislacdo de seguranca do trabalho e normas técnicas aplicaveis a
atividade.

¢) Requisitos operacionais

o Capacidade de atender no territério do Municipio de Serranépolis do Iguacu,
inclusive em horarios previamente estabelecidos em conjunto com a administragéao
publica.

o Garantia de continuidade dos servigos durante toda a vigéncia contratual, com
substituicdo de profissional em caso de afastamento ou desligamento, sem prejuizo
a execucao do contrato.

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacédo de empresa especializada para a prestagao de
servigos de treinamento de futebol, com o objetivo de implantar e executar atividades regulares de
formagao esportiva no Municipio de Serrandpolis do Iguagu. Os treinamentos irdo acontecer no
Campo do Guarani (PR 495, 161 — Jardindpolis, Serranépolis do Iguagu — PR, 85885-000). A
empresa contratada devera conduzir os treinamentos com base em metodologia pedagdgica
estruturada, promovendo o desenvolvimento técnico, fisico e social dos participantes, atendendo
diferentes faixas etarias da populagao.

O servigo devera ser executado por profissionais habilitados e registrados no Conselho
Regional de Educagao Fisica (CREF), com experiéncia comprovada em programas de ensino de
futebol, seguindo plano de trabalho previamente aprovado pelo Departamento de Esportes. A
empresa sera responsavel pela organizagao das turmas, conducgdo dos treinamentos, avaliagdo
continua dos participantes e apresentacao de relatérios peridédicos de execucao e frequéncia.

A empresa devera ainda garantir a disponibilidade de materiais esportivos basicos (como
bolas, cones, coletes e similares), necessarios para o bom andamento das aulas, bem como zelar
pela seguranca e integridade dos participantes durante todas as atividades. A logistica de transporte
dos materiais e a responsabilidade pela guarda e conservacdo dos mesmos sera da contratada.

Manutencéo e assisténcia técnica (aplicagao adaptada)

Embora a contratacdo envolva a prestacao de servigcos e ndo o fornecimento de bens
duraveis, exige-se que a empresa mantenha a continuidade, qualidade e regularidade das
atividades ofertadas, o que, para efeito deste contrato, corresponde a sua obrigagao de manutengao
técnica e funcional do servico prestado. Dessa forma, aplicam-se as seguintes exigéncias:

e Reposigao ou substituicdo imediata de profissionais em caso de faltas, afastamentos ou
desligamentos, garantindo a continuidade das atividades sem prejuizo aos participantes;

« Responsabilidade por danos ou avarias nos materiais utilizados, devendo
providenciar a manutengao, substituicdo ou conserto dos mesmos, sempre que necessario;

o Garantia da assisténcia pedagdgica e técnica ao longo de toda a vigéncia do contrato, com
supervisdo e apoio metodoldgico por parte da contratada;

e Adequacéo constante do plano de trabalho, sempre que houver necessidade de ajustes em
funcédo de calendario escolar, eventos municipais, alteragdes climaticas ou outros fatores
que impactem a execug¢ao do servico.

A contratada devera ainda manter um canal de comunicacao direto com a administracao
municipal, a fim de resolver rapidamente eventuais intercorréncias, assegurar a qualidade dos
servigos e promover a melhoria continua do projeto.
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7 - PROVIDENCIA DA ADMINISTRAGAO

A Administragdo devera preparar mecanismos administrativos para apoiar a
fiscalizacdo e execucao contratual, tais como:
« Cronogramas mensais com datas e locais das atividades, previamente validados
pelo Departamento de Esportes.
Antes da assinatura do contrato, a Administragao devera:
o Confirmar a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa
vencedora;
« Verificar o registro dos profissionais indicados no CREF e sua habilitagdo técnica
compativel com o objeto;
o Solicitar a apresentagao do plano de trabalho detalhado, contendo metodologia de
ensino, distribuicdo das turmas e previsdo de cronograma de aulas.
A Administragcao devera organizar, com antecedéncia:
e Os locais onde as atividades serdo desenvolvidas, assegurando que estejam em
condi¢cbdes adequadas de uso;
« A divulgagcédo a comunidade sobre as inscri¢des.

8 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Sera utilizada como contratacdo correlata/interdependente o Pregao n° 25/2025,
que visa a aquisicdo dos materiais esportivos a serem utilizados para os treinamentos, e a
Inexigibilidade 3/2025, que visa a manutengao do gramado do campo que sera utilizado
para os treinamentos.

9 - SUSTENTABILIDADE

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de

treinamento de futebol traz, além dos beneficios esportivos e sociais a populagéao,
vantagens significativas relacionadas a sustentabilidade socioambiental. A promo¢ao do
esporte esta diretamente ligada a melhoria da qualidade de vida, a inclus&do social, ao uso
responsavel dos espacos publicos e a formacgao cidada, promog¢ao da saude e bem estar e
fortalecimento da comunidade.
Contudo, a execugado continua de atividades esportivas também pode gerar impactos
ambientais pontuais, que devem ser antecipados e adequadamente mitigados. A seguir,
detalham-se os principais impactos e suas correspondentes medidas preventivas e
corretivas:

a) Uso e desgaste de espagos esportivos publicos

« Impacto identificado: Com a intensificagao das atividades, pode ocorrer desgaste
de gramados, quadras e estruturas de apoio (vestiarios, alambrados etc.).

« Medida mitigadora: Realizacdo de manutencao periddica dos espagos esportivos,
com planejamento rotativo de uso dos locais e apoio da equipe de infraestrutura do
municipio para garantir seguranca e durabilidade das instalagdes.

b) Geragao de residuos sélidos
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« Impacto identificado: O uso de materiais esportivos e o descarte eventual de
residuos plasticos ou téxteis (coletes, bolas danificadas, embalagens etc.) podem
aumentar a geragao de residuos.

« Medida mitigadora: Implantagcédo de praticas de separagao e descarte seletivo nos
locais de treinamento, com lixeiras identificadas e orientagdo dos usuarios quanto a
destinacio correta dos residuos.

c¢) Consumo de energia e recursos naturais

« Impacto identificado: Pode haver aumento no consumo de energia elétrica
(iluminacao de campos) e agua (manutencao de gramados ou uso de vestiarios).

« Medida mitigadora: Incentivar entre profissionais, alunos e gestores a
conscientizagdo sobre economia de agua e energia, priorizando o uso diurno dos
espacos, o reaproveitamento de materiais e 0 uso racional dos recursos naturais
disponiveis.

10 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
treinamento de futebol visa garantir a oferta regular, segura e tecnicamente
qualificada de atividades esportivas para a populagcdo do Municipio de Serranopolis
do Iguagu, com foco especial em criangas e adolescente. Trata-se de uma demanda
social relevante, alinhada as diretrizes de promog¢ao da saude, da cidadania e do
lazer, com impacto positivo direto no bem-estar da comunidade.

A contratacdo por meio de processo licitatorio visa também a economicidade,
pois permitira a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, com
equilibrio entre custo e qualidade, otimizacado dos recursos publicos, uma vez que o
servico sera prestado por equipe capacitada, com metodologia padronizada e
planejamento técnico, reduzindo encargos indiretos para 0 municipio, e a eliminagéao
da necessidade de contratagdo individualizada ou informal de profissionais, que
poderia gerar insegurancga juridica, baixa padronizagdo do servico e custos
fragmentados.

11 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Contratacdo de empresa especializada em
treinamentos de futebol, onde a empresa devera
fornecer um coordenador técnico geral, que
também tera a funcéo de professor, este devera
1 - ter CREF e curso na area de futebol nivel C CBF,
e mais um professor com CREF. Os
treinamentos serdo nas tergas-feiras de manha
com inicio as 08h e término as 12h, e a tarde com
inicio as 13h30 e término as17h30, nos sabados
pela manha das 8h as 12h.

No processo de definicdo do valor estimado para a contratagdo, a Administracao
Publica considera diferentes metodologias com base nas praticas de mercado e nos

R$ 5.864,17 | R$ 64.505,87
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principios previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente os da economicidade e
razoabilidade. Entre os principais parédmetros utilizados para estimativas estao:

+ Média aritmética (valor médio): consiste na soma dos valores coletados dividida
pelo numero total de orcamentos. Embora simples, esse método pode ser influenciado por
valores extremos, elevando ou reduzindo artificialmente o valor de referéncia.

* Mediana: representa o valor central dentro do conjunto de precos pesquisados,
ou seja, aquele que divide a amostra ao meio. Esse parametro é frequentemente adotado
por ser menos suscetivel a distorcbes causadas por valores muito altos ou muito baixos,
refletindo com maior precisao os pregos praticados no mercado.

* Menor preco: corresponde ao menor valor obtido nas pesquisas. Embora
atraente a primeira vista, esse critério pode representar situagdes atipicas, como
promoc¢des, saldos de estoque ou praticas comerciais ndo sustentaveis, o que pode
comprometer a qualidade dos produtos ou restringir a participacdo de fornecedores
idéneos.

No presente momento, a Administracao esta analisando criteriosamente qual desses
parametros melhor atende aos objetivos da contratacdo, levando em conta a natureza
especifica do servico a ser contratado, o historico de precos praticados, bem como a
necessidade de garantir qualidade, durabilidade e competitividade no processo licitatorio.

Dentre as opcdes avaliadas, a utilizacdo da MEDIA ARITMETICA tem se
apresentado, até entdo, como a proposta de referéncia mais vantajosa, por refletir de forma
mais equilibrada os valores praticados no mercado, sem ser distorcida por valores
extremos.

Assim, o valor total estimado da contratacao de empresa especializada em
treinamentos de futebol é de R$ 64.505,87 (Sessenta e quatro mil quinhentos e cinco
reais e oitenta e sete centavos), podendo ser reduzido durante a fase de lances, desde
que observadas integralmente as exigéncias técnicas e legais estabelecidas no edital.

12 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO

Nos termos do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser
avaliado com o objetivo de ampliar a competitividade e possibilitar a obtengao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Contudo, ap6s analise técnica da demanda, concluiu-se que o objeto da contratagao
— Prestacéo de servicos de treinamento de futebol de campo — possui carater técnico-
operacionalmente indivisivel, tendo em vista a necessidade de integragcao plena entre os
componentes do sistema telefénico, bem como a uniformidade na gestdo e manutengao da
solucao implantada.

O parcelamento do objeto comprometeria a padronizagao dos equipamentos e da
configuragdo da central telefénica, acarretando riscos a compatibilidade entre os
dispositivos, a continuidade do servico e a eficiéncia operacional. Além disso, a divisao da
contratacao entre diferentes fornecedores poderia gerar conflitos de responsabilidade,
dificultar a gestdo contratual e aumentar o tempo de resposta a falhas, impactando
diretamente a comunicacgao institucional da Prefeitura.

Dessa forma, por razbes de ordem técnica, funcional e operacional, optou-se
justificadamente pela nao realizagcao do parcelamento do objeto, garantindo maior eficiéncia
na execucao contratual, economicidade e continuidade na prestacao dos servicos publicos
essenciais.
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13 - FORMA DE SELECAO DE FORNECEDOR

A selecao do fornecedor sera feita através de Pregao Eletrénico, através de critério
de menor preco por lote, pois desta forma permite-se a participacdo de um maior numero
de fornecedores, inclusive de outras regides, e possibilita-se a disputa pelo menor preco.
Além disso, o Pregdo oferece maior agilidade nas fases de disputa e habilitagéo,
favorecendo a conclusao do processo em tempo razoavel, sem prejuizo a legalidade e a
ampla competitividade.

14 - FISCALIZACAO DO CONTRATO

A efetiva fiscalizacdo dos equipamentos adquiridos sera feita pela Administracéao
Municipal, em especial pelos fiscais de contrato designados pela Secretaria de
Administracio:

e Carlos André Franken como Gestor do Contrato.

eEdegar Neres de Souza Junior como Fiscal Técnico e seu substituto Ivan Luiz

Terres.

¢ Mauricio Gabriel Rockenbach como Fiscal Administrativo e sua substituta Veronise

Steffens Beginini.

15 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

ApoOs analise detalhada da necessidade identificada, das alternativas disponiveis e
das caracteristicas técnicas e operacionais do objeto, conclui-se que é plenamente viavel,
vantajosa e adequada a contratacdo de empresa especializada na prestagéo de servigos
de treinamento de futebol para atender a demanda da comunidade de Serrandpolis do
Iguacu.

A auséncia de oferta estruturada de treinamentos de futebol no municipio
representa uma lacuna importante na politica publica de esporte, lazer e desenvolvimento
social, especialmente considerando que se trata de uma das modalidades mais procuradas
por criancas e adolescentes. A pratica do futebol, além de ser culturalmente difundida, é
reconhecida por seu potencial de formagao cidada, promog¢éo da saude, prevencéo de
vulnerabilidades e incentivo a disciplina e ao trabalho em equipe.

Dessa forma, a contratagcao proposta é viavel, vantajosa e necessaria para o
fortalecimento das politicas publicas esportivas no municipio, promovendo o
desenvolvimento humano, a inclusdo social e o bem-estar da populagao, especialmente de
criangas e adolescentes.

16 - APROVACAO E ASSINATURA

Seguem abaixo as assinaturas dos responsaveis por este Estudo Técnico Preliminar.

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE

Documento assinado digitalmente

b TAILANA EDUARDA DUCKEL
g ! Data: 11/07/2025 10:10:18-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br LEAN DRO LUIZ
HIPPLER:00813697948 : %
Tailana Eduarda Duckel Leandro Luiz Hippler
MATRICULA: 401405 MATRICULA: 201062

Serranopolis do Iguacgu, 11 de julho de 2025.
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