Municipio de Serranépolis do Iguacu
Estado do Parana

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

REGISTRO DE PREGO PARA AQUISIGAO DE GRAMA NATURAL E SINTETICA.

Unidade Requisitante: Secretarias Municipais de Agricultura e Meio Ambiente, de Obras,
Transporte e Urbanismo, de Educacdo, Cultura e Esportes.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE
Aquisicao de grama natural em placas, dos tipos Esmeralda e Sao Carlos, bem como

de grama sintética, destinadas a implantagao, recuperagao e manutengao de areas verdes e
espacgos publicos, incluindo estradas vicinais, passeios publicos, CMEI, escolas, campos
esportivos, canteiros centrais, ruas e avenidas dos bairros do Municipio.
A grama natural devera apresentar adequada qualidade fitossanitaria, estar livre de pragas,
doencas e plantas invasoras, possuir bom enraizamento, coloragao uniforme e dimensdes
padronizadas das placas, sendo apropriada para areas sujeitas a pisoteio, variagdes
climaticas e necessidade de controle de erosao e estabilizacdo do solo.
A grama sintética devera ser propria para uso externo, com resisténcia as intempéries, aos
raios UV e ao trafego de pessoas, apresentando acabamento uniforme, durabilidade,
segurancga e baixa necessidade de manutengao, sendo indicada para areas onde n&o seja
viavel a manutencdo de grama natural.
Os materiais deverao atender as necessidades do Municipio quanto a melhoria do aspecto
paisagistico, seguranga, funcionalidade dos espacos publicos e valorizagdo urbana.

v' Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o ano de 2026 (Lei n° 2702 de 04
de julho de 2025).

v' Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2026 (Lei n°® 2754 de 11 de
dezembro de 2025).
2 — ALINHAMENTO COM PAC

Sabendo-se que o Plano Anual de Contratagcdes € uma ferramenta importante para a
gestdo de compras e contratagbes das organizagdes publicas, justifica-se a ndo informacao
aqui da previsdo de futura contratacdo no respectivo PAC e o ndo alinhamento com o
planejamento devido a este documento estar em processo de formulagao.

3 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 Alternativas disponiveis

Para atendimento da necessidade de aquisicao de grama natural (Esmeralda e Sao
Carlos), grama sintética e contratagdo de mao de obra especializada para instalagao,
destinadas a manutencéo, revitalizacao e implantagao de areas verdes, espacgos esportivos
e logradouros publicos do Municipio de Serranépolis do Iguagu, foram identificadas as
seguintes alternativas viaveis no mercado, considerando as formas de contratagéo previstas
na legislagao vigente:

a) Aquisicao direta por meio de Pregao Eletrénico
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Vantagens: Ampla competitividade entre fornecedores especializados; Possibilidade
de obtencao de pregos mais vantajosos; Transparéncia, publicidade e isonomia no certame;
Atendimento aos principios da economicidade e eficiéncia.

Desvantagens: Exige a contratacdo integral dos quantitativos licitados em um unico
momento; Pode gerar estoque excessivo de grama natural, material perecivel e sujeito a
perdas; Menor flexibilidade para atender demandas variaveis e distribuidas ao longo do
exercicio; Dificuldade de adequacdo a cronogramas distintos entre as Secretarias
demandantes.

b) Aquisigao direta por dispensa de licitagcao
Vantagens: Maior celeridade na contratagcdo; Procedimento administrativo
simplificado; Possibilidade de atendimento pontual a demandas emergenciais.

Desvantagens: Limitada aos valores previstos na legislagdo vigente; Menor
competitividade entre fornecedores; Maior risco de contratagdo por precos menos
vantajosos; Nao se mostra adequada para demandas continuas, recorrentes ou de maior
volume; Necessidade de sucessivas contratagdes ao longo do ano.

c) Sistema de Registro de Precos (SRP), via Pregao Eletrénico

Vantagens: Permite contratagdes parceladas, conforme a necessidade real das
Secretarias; Evita formacao de estoque excessivo, especialmente de grama natural; Garante
precos registrados por periodo determinado; Mantém competitividade, transparéncia e
economicidade; Possibilita atendimento simultdneo de multiplas Secretarias; Reduz a
necessidade de abertura de novos processos licitatorios ao longo do exercicio; Maior
flexibilidade para execug¢ao conforme cronograma fisico-financeiro das obras e servigos.

Desvantagens: Exige acompanhamento, gestdo e controle da Ata de Registro de
Precos; Nao obriga o fornecedor a entrega imediata de todo o quantitativo registrado,
dependendo da formalizagao das ordens de fornecimento.

3.2 Justificativa da alternativa escolhida

ApoOs anadlise das alternativas disponiveis, opta-se pela adogdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP), por meio de Pregao Eletrénico, por se tratar da solugdo mais
adequada as necessidades do Municipio para a aquisicdo de grama natural, grama sintética
e contratacao de méao de obra para instalacéo.

O SRP permite contratagdes parceladas conforme a demanda, evitando formacéao de
estoque excessivo de grama natural, material perecivel, além de proporcionar maior
flexibilidade operacional para atendimento as necessidades das diversas Secretarias ao
longo do exercicio.
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O Pregéao Eletrénico assegura ampla competitividade, transparéncia e obtencao de
precos mais vantajosos, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e isonomia,
nos termos da Lei n® 14.133/2021.

4- DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A solucéo escolhida consiste na aquisigcdo de grama natural (Esmeralda e Sdo Carlos)
e grama sintética, e contratacdo de mao de obra especializada para a execugdo dos
servicos de preparo do solo ou da base, nivelamento, assentamento, compactagéo,
instalagdo e acabamento final, conforme as caracteristicas de cada tipo de grama (natural e
sintética).
A implantagao sera realizada em areas publicas, tais como campos esportivos, cemitérios,
margens de estradas rurais, ciclovias, unidades escolares e demais espagos sob
responsabilidade do Municipio, observadas as condi¢gdes especificas de cada local, visando
garantir a funcionalidade, seguranca, durabilidade e adequada utilizagcdo dos espacgos
atendidos.
A solugédo adotada assegura a correta execugdo dos servigos, contribui para o controle de
erosdo, melhora o aspecto paisagistico dos espagos publicos e favorece a conservagao e
valorizacao das areas, atendendo ao interesse publico e as necessidades da Administragao
Municipal, com observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e qualidade técnica.

4.1 Estimativa das Quantidades

As quantidades estimadas de grama natural (Esmeralda e Sao Carlos), grama
sintética e dos servicos de mao de obra especializada foram definidas com base em
levantamentos preliminares das areas publicas que demandam intervengao, considerando
campos esportivos, cemitérios, margens de estradas rurais, ciclovias, unidades escolares e
demais espacos sob responsabilidade do Municipio, bem como a previsdo de manutencéo,
recuperacgao e implantacéo dessas areas ao longo do periodo de vigéncia da contratagéo.
Ressalta-se que as quantidades apresentadas possuem carater estimativo, podendo sofrer
variacbes conforme a necessidade efetiva de cada local, as condigdes do solo ou da base
de instalagao, o tipo de grama a ser aplicado (natural ou sintética) e a extensao das areas a
serem atendidas, ndo configurando obrigacdo de contratagdo integral por parte da
Administragdo, mas servindo como referéncia para o planejamento, estimativa de custos e
adequacgao orcamentaria.
Para fins de dimensionamento inicial, estima-se o quantitativo de 8.050 m? (metros
quadrados) de grama natural e 1.652 m? de grama sintética, e 8.050 m? de servigos de mao
de obra especializada para execuc¢ado do plantio e da instalagdo, podendo os quantitativos
ser ajustados conforme a demanda efetivamente identificada.
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5 - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagcdo devera atender aos requisitos técnicos, operacionais e legais
necessarios a adequada execugao do objeto, observando-se, no minimo:
As empresas vencedoras deverdao entregar os produtos e prestar os servicos no local
indicado pela secretaria requisitante, podendo ser em todo territério municipal sem limitagao
quanto a distancia, e em um prazo maximo de 10 (dez) dias apos solicitagdo do setor de
compras.
Fornecimento de grama natural (Esmeralda e Sdo Carlos) e grama sintética de qualidade,
com boa fixagdo, em boas condi¢des fitossanitarias, com caracteristicas compativeis com as
areas de aplicagao, adequadas ao clima, ao solo e as condi¢gdes de uso do Municipio;
Disponibilizacdo de mao de obra qualificada e devidamente capacitada, com experiéncia na
preparagao do solo ou da base, plantio ou instalagao, nivelamento, compactacao, fixacao e
acabamento final da grama, conforme o tipo de material utilizado;
Cumprimento das normas técnicas, ambientais e de seguranga do trabalho aplicaveis a
execugao dos servigos, incluindo o uso de equipamentos de protecdo individual (EPIs) e a
adocao de praticas que minimizem impactos ambientais;
Responsabilidade integral da contratada pelo transporte, manuseio, armazenamento
temporario e correta aplicagdo da grama, de forma a evitar desperdicios, danos ao material
e prejuizos a qualidade final do servico;
O contrato decorrente do Registro de Precos tera vigéncia maxima de 12 (doze) meses,
contados a partir da data de sua assinatura e publicagdo, podendo ser prorrogado nos
termos do artigo 105 da Lei n°® 14.133/2021, desde que atendidos os requisitos legais e
demonstrada a vantajosidade para a Administracdo Publica;
Toda e qualquer prestacao de servico realizada em desacordo com o edital, contrato ou
especificagcdes técnicas estabelecidas sera formalmente comunicada a contratada, a qual
ficara obrigada a corrigir ou substituir imediatamente o servigo, sem 6énus adicional para a
Administracio, sendo todos os custos decorrentes de sua responsabilidade.
Ao final da execucdo, a contratada devera manter o canteiro de obras limpo, removendo
residuos e realizando a destinagdo ambientalmente adequada dos materiais gerados.

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta contempla a aquisicdo de grama natural (Esmeralda e Séao

Carlos) e grama sintética, juntamente com a contratagdo de mao de obra especializada para
o plantio e a instalagdo, visando atender, de forma integrada e eficiente, as necessidades de
manutencdo, recuperagcao, implantacdo e adequacdo de diversas areas publicas do
Municipio.
O objeto abrange o fornecimento dos materiais em conformidade com as caracteristicas
técnicas exigidas, bem como a execugao dos servigcos necessarios a correta aplicagao,
incluindo preparo do solo ou da base, nivelamento, assentamento, compactacao, fixacao e
acabamento final, observadas as especificidades de cada tipo de grama.
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Dessa forma, a solucdo adotada assegura o atendimento continuo as demandas da
Administracdo Publica, promovendo seguranca, funcionalidade, organizagao e valorizagao
dos espacgos publicos, em conformidade com o interesse publico e com os principios da
eficiéncia, economicidade e qualidade técnica.

7 — PREVIDENCIA DA ADMINISTRAGAO

Considerando a natureza da contratagcdo, voltada ao fornecimento de materiais
comuns e padronizados, nao se identificam providéncias extraordinarias prévias a
celebracdo da ata.

A Administracio devera:

e Disponibilizar as informagdes necessarias sobre os locais de implantagdo, bem como
autorizar o inicio dos servigos conforme a demanda;

e Designar formalmente gestor e fiscais do contrato;

e Providenciar a dotacdo orgcamentaria necessaria para a contratacdo, bem como
adotar as medidas administrativas pertinentes ao processo licitatério;

e Efetuar o recebimento e a conferéncia dos materiais e servicos executados, atestando
sua conformidade para fins de pagamento;

e Elaborar Termo de Referéncia ou edital compativel com a solugao escolhida.

8 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
execucgao do objeto, uma vez que o fornecimento dos materiais € autbnomo e nao depende
de outros contratos para sua eficacia.

9 — SUSTENTABILIDADE

A contratagdo observara critérios de sustentabilidade ambiental, visando a utilizagédo
responsavel dos recursos naturais € a minimizagcao de impactos ao meio ambiente.
A implantagdo da grama contribuira para a redu¢do de processos erosivos, melhoria da
drenagem do solo, controle de poeira e valorizagdo paisagistica das areas publicas,
promovendo beneficios ambientais e sociais.
Sempre que possivel, serao priorizados materiais e praticas que reduzam desperdicios, bem
como técnicas adequadas de plantio que favoregam o desenvolvimento saudavel da
cobertura vegetal e diminuam a necessidade de manutengdes frequentes.
A execugao dos servigos devera respeitar as normas ambientais vigentes, incluindo o
correto manejo do solo e a destinagdo adequada de residuos eventualmente gerados
durante a implantagao.

10 - DEMONSTRAGOES DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Ressalta-se que a contratagcédo tem por finalidade atender necessidades operacionais
das Secretarias Municipais, garantindo a execugao eficiente dos servigos.
Com a contratacdo proposta, espera-se alcancar a melhoria das condigbes fisicas,
funcionais e estéticas das areas publicas atendidas, proporcionando maior seguranca,
conforto e adequacgéao para uso coletivo.
A implantagdo adequada da grama devera resultar no controle da erosdo do solo, na
melhoria da drenagem, na reducéo de poeira e lama, bem como na valorizag&o paisagistica
de campos esportivos, cemitérios, margens de estradas rurais, ciclovias e unidades
escolares.
Como resultado, pretende-se reduzir a necessidade de manutengdes corretivas frequentes,
otimizar 0 uso dos recursos publicos e assegurar maior durabilidade das intervengdes
realizadas, contribuindo para a conservagdo dos espagos publicos e para a melhoria da
qualidade de vida da populagao.

11 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Valor Valor
Lote | Item | Qtde. | Unid. Descrigao Maximo Maximo
Unitario (R$) | Unitario (R$)

GRAMA ESMERALDA E SAO
CARLOS) PARA ESTRADAS
VICINAIS, PASSEIOS E
CANTEIROS DAS RUAS E
AVENIDAS DOS BAIRROS DO
MUNICIPIO.

01 01 | 8.050 | M2 10,70 86.135,00

MAO DE OBRA PARA
COLOCACAO DAS PLACAS DE
GRAMA UNIFORMEMENTE, COM
CABAMENTO FINAL DE
NIVELAMENTO DOTERRENO,
CONFORME SOLICITACAO.

01 02 | 8.050 | M2 3,93 31.636,50

Valor Valor
Lote | Item | Qtde. | Unid. Descrigdo Maximo Maximo
Unitario (R$) | Unitario (R$)

GRAMA SINTETICA 12MM, NA
COR VERDE ESCURO,
MATERIAL 100% POLIETILENO
VIRGEM, MINIMO 60.000
PONTOS POR M2 COM
DISTANCIA MAXIMA ENTRE AS
CARREIRAS DE SMM.
PROTEGAO CONTRA RAIOS UV.

02 01 | 1.652 | M2 56.09 92.660,68
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PROTECAO ANTIFUNGICIDA E
ANTI-BACTERICIDA, PROTEGCAO
ANTI-CHAMAS. GARANTIA DE 12
MESES. INSTALADO NO LOCAL
SER DEFINIDO.

No processo de definicdo do valor estimado para a contratagdo, a Administracao
Publica considera diferentes metodologias com base nas praticas de mercado e nos
principios previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente os da economicidade e
razoabilidade. Entre os principais parédmetros utilizados para estimativas estao:

+ Média aritmética (valor médio): consiste na soma dos valores coletados dividida
pelo numero total de orgamentos. Embora simples, esse método pode ser influenciado por
valores extremos, elevando ou reduzindo artificialmente o valor de referéncia.

* Mediana: representa o valor central dentro do conjunto de pregos pesquisados, ou
seja, aquele que divide a amostra ao meio. Esse parametro € frequentemente adotado por
ser menos suscetivel a distorcdes causadas por valores muito altos ou muito baixos,
refletindo com maior precisédo os precos praticados no mercado.

* Menor prego: corresponde ao menor valor obtido nas pesquisas. Embora atraente
a primeira vista, esse critério pode representar situagdes atipicas, como promocgdes, saldos
de estoque ou praticas comerciais ndo sustentaveis, o que pode comprometer a qualidade
dos produtos ou restringir a participacdo de fornecedores idoneos.

No presente momento, a Administragdo esta analisando criteriosamente qual desses
parametros melhores atende aos objetivos da contratagdo, levando em conta a natureza
especifica dos materiais e servicos a serem adquiridos, o histérico de precos praticados,
bem como a necessidade de garantir qualidade, durabilidade e competitividade no processo
licitatério.

Dentre as opcdes avaliadas, a utilizacio da MEDIA ARITMETICA tem se
apresentado, até entdo, como a proposta de referéncia mais vantajosa, por refletir de forma
mais equilibrada os valores praticados no mercado, sem ser distorcida por valores extremos.

Assim, o valor total estimado da contratagdo para o fornecimento de materiais e
servigcos € de R$ 210.432,18 (duzentos e dez mil quatrocentos e trinta e dois reais e
dezoito centavos), podendo ser reduzido durante a fase de lances, desde que observadas
integralmente as exigéncias técnicas e legais estabelecidas no edital.

12 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Considerando a natureza do objeto, que compreende a aquisicdo de grama natural
(Esmeralda e Sao Carlos), grama sintética e respectiva instalagao, verifica-se a viabilidade
técnica e econdmica do parcelamento.

O parcelamento do objeto amplia a competitividade, possibilitando a participagdo de maior
numero de fornecedores, inclusive micro e pequenas empresas, em conformidade com o art.
23 da Lei n°® 14.133/2021, sem prejuizo a qualidade dos materiais e dos servigos.
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Além disso, permite que as contratagdes ocorram conforme a demanda efetiva da
Administragdo, considerando que as intervengdes serdo realizadas em locais e periodos
distintos durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

O parcelamento sera estruturado de forma a ndo comprometer a compatibilidade técnica
entre fornecimento e instalagdo, assegurando adequada fiscalizagdo, gestdo contratual,
eficiéncia e economicidade.

13 - FORMA DE SELECAO DE FORNECEDOR

Selecado do fornecedor sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade pregéo,
sob o regime de Sistema de Registro de Precgos, por se tratar de fornecimento de bens e
servicos comuns, envolvendo a aquisicdo de grama natural (Esmeralda e Sao Carlos) e
grama sintética, com mao de obra inclusa para plantio e instalagao, cujas especificagbes sao
objetivas e amplamente disponiveis no mercado.
A licitacdo mostra-se o procedimento mais adequado por assegurar a isonomia entre os
concorrentes, a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e a
transparéncia dos atos administrativos, em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos na Constituicado Federal e na
Lei n® 14.133/2021.
Além disso, a adocao do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela natureza variavel,
continua e sob demanda da contratagdo, permitindo que as aquisicbes e execugdes dos
servigos ocorram de forma gradual e conforme a real necessidade do Municipio, sem a
obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos estimados e sem prejuizo ao
planejamento orgamentario.
Dessa forma, a licitagdo, na modalidade pregdo, sob o regime de registro de pregos,
configura-se como o0 meio legal, legitimo e tecnicamente mais vantajoso para selecionar
fornecedores capacitados, garantir a economicidade dos recursos publicos e assegurar o
atendimento eficiente das demandas relacionadas a implantagdo, manutengdo e
recuperacao de areas com grama natural e sintética no Municipio de Serrandpolis do Iguacu.

14 — FISCALIZAGAO DO CONTRATO
Serao designados os servidores:

v Vilson Jose Tavares como Gestor do contrato e seu substituto Jorge Falkembach
Junior.

v lvanir Berlanda como Fiscal técnica e substituto Marcelo Luiz Liesenfeld.

v' Josiane Cappellari como fiscal administrativa e substituto Janice Bellon de Andrade.
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15 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagdo descrita no
processo como um todo, se mostra tecnicamente viavel e fundamentadamente necessaria.
Diante do exposto, declaro ser viavel a contratagao do objeto mencionado neste processo.

16 — APROVAGAO E ASSINATURA

O presente estudo preliminar evidencia que a contratacdo da solucdo se mostra
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declarasse ser
viavel a contratagao pretendida.

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE
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