Municipio de Serranoépolis do Iguacu
Estado do Parana

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

ESTE DOCUMENTO TRATA DA DEMANDA POR UMA SOLUGCAO QUE SUPERE A
ATUAL CARENCIA DE RESPALDO TECNICO DO MUNICIPIO PARA AUDITAR,
REAVALIAR E VALIDAR, DE FORMA SEGURA E CONCLUSIVA, OS LAUDOS E
ATESTADOS MEDICOS APRESENTADOS PELOS SERVIDORES.

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e Financas.

1 DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Serranépolis do Iguagu, por intermédio de seu
Departamento de Recursos Humanos, apresenta a necessidade premente de promover a
contratacao de servigos especializados na realizacdo de pericias médicas, com emissao
de laudo por junta médica, direcionados aos servidores municipais. Essa demanda surge
da atuagao continua da Administracdo Publica em lidar com questdes relativas a saude
ocupacional de seu quadro de pessoal, recebendo reiteradamente atestados e laudos
meédicos particulares apresentados pelos servidores para fins de licengas para tratamento
de saude, readaptacdes funcionais, aposentadorias por invalidez e outros afastamentos
legais.

O problema central a ser resolvido reside na atual auséncia de um corpo técnico
especializado interno, constituido em formato de junta médica, que seja capaz de
reavaliar, auditar e homologar essas informacdes médicas de forma conclusiva. Sem essa
estrutura, o Departamento de Recursos Humanos atua com um déficit de seguranca
técnica para deferir ou indeferir pleitos complexos, cenario que gera vulnerabilidade
institucional, podendo resultar tanto na concessao indevida de beneficios assistenciais e
previdenciarios quanto na negativa de direitos legitimos dos servidores.

Sob a perspectiva do interesse publico e em estrita observancia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade e eficiéncia, a contratagdo de uma junta
médica especializada apresenta-se como a medida fundamental para suprir essa lacuna.
A emissao de laudos periciais por uma equipe médica independente fornecera o
embasamento técnico-cientifico necessario para que a Prefeitura emita decisbes
administrativas seguras e incontestaveis, mitigando substancialmente os riscos de
judicializagao das demandas de saude ocupacional.

Além disso, ao garantir maior precisdo e rigor nas avaliagdes periciais, a

Administragéo protege diretamente o erario, evitando o prolongamento injustificado de

Avenida Santos Dumont, n°® 2021, Area Central; CEP 85885-000; Fone: (45) 3236-8300; CNPJ 01.613.052/0001-04;
site: www.serranopolis.pr.gov.br; e-mail: adm@serranopolis.pr.gov.br

1

<
[5}
<]
=
°
w
=
[=]
[eN
Q
2
o
5]
£
@
L
c
o
=
Q
w
o
e}
©
£
7}
%]
<
()
o
e}
o]
=
£
©
=
=
o
i

Ei Assinatura Eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link: https://serranopolisdoiguacu.oxy.elotech.com.br/app-signer/verify?code:

6a3bbce0-5aa5-4193-8b11-a1c09d104790


https://www.serranopolis.pr.gov.br/
mailto:adm@serranopolis.pr.gov.br

Municipio de Serranoépolis do Iguacu
Estado do Parana

afastamentos e otimizando a aplicagdo dos recursos publicos. A atuagdo de uma junta
médica especializada institui, ainda, um fluxo de validagdo padronizado e transparente,
assegurando que todos os servidores sejam avaliados sob os mesmos critérios técnicos e
objetivos. Dessa forma, a medida resguarda a saude e a integridade fisica do servidor
com real incapacidade laborativa, garantindo o reconhecimento de seus direitos, e dota o
Municipio de Serrandépolis do Iguacu de uma gestdo de pessoas mais justa, eficiente e
juridicamente respaldada.

v' Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o ano de 2026 (Lei n°® 2702 de 04 de
julho de 2025).

v’ Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2026 (Lei n® 2754 de 11 de
dezembro de 2025).

2 ALINHAMENTO COM PCA

Em atendimento as diretrizes de planejamento da Lei n° 14.133/2021, cumpre
informar que a presente demanda para a contratacdo de servigos de pericia médica por
junta especializada ndo estava prevista originalmente no Plano de Contratagbes Anual
(PAC) do Municipio de Serrandpolis do Iguagu para o exercicio de 2026.

Diante da necessidade superveniente e da imprescindibilidade imediata do
servigo para resguardar o interesse publico, a protegdo ao erario e a seguranga juridica
das decisdes administrativas atreladas a saude ocupacional dos servidores, a demanda ja
foi devidamente justificada e formalizada por este Departamento de Recursos Humanos.
O respectivo pedido foi encaminhado ao departamento municipal competente para que
seja procedida a imediata atualizacdo do documento e a inclusdo formal desta
contratacdo no PCA vigente, garantindo, dessa forma, a regularidade processual e o

estrito alinhamento ao planejamento estratégico e orcamentario governamental.

3 LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 Alternativas disponiveis:

Para a resolucdo do problema identificado, procedeu-se a prospeccao de
mercado e a analise das capacidades internas da Administracdo Publica, delineando-se
quatro alternativas viaveis. A seguir, discorre-se analiticamente sobre as vantagens e

desvantagens de cada modelo:
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Alternativa 1: Contratacdao de empresa especializada (Terceirizagao via
Licitagao)

Esta opgao consiste na realizagdo de procedimento licitatorio para a contratagao
de pessoa juridica especializada em medicina do trabalho e saude ocupacional,
responsavel por fornecer a infraestrutura e a equipe médica necessaria para compor a
junta.

. Vantagens: A principal vantagem reside na total imparcialidade e isengéo
nas avaliagdes, uma vez que ndo ha vinculo prévio entre os peritos e o0s servidores
avaliados. Garante-se o acesso rapido a médicos com especialidades especificas
(psiquiatria, ortopedia, cardiologia, etc.), frequentemente ausentes no quadro efetivo local.
Além disso, transfere-se o Onus de gerenciamento de escalas, infraestrutura e
substituicbes para a empresa contratada, sem desfalcar a rede publica municipal de
saude.

. Desvantagens: Representa um impacto orgamentario e financeiro continuo
para o Municipio, exigindo previsao e alocacao de recursos proprios para a prestagdo dos
servigos, além da necessidade de designagao de servidores para a rigorosa fiscalizagdo

da execugao contratual.

Alternativa 2: Constituicao de Junta Médica Prépria (Quadro de Servidores)

Esta via pressupde a instituicdo de uma junta médica oficial formada
exclusivamente por médicos ja concursados e lotados na Secretaria Municipal de Saude
de Serrandpolis do Iguacu.

. Vantagens: A vantagem central é a auséncia de novos custos diretos com
contratacdo de terceiros, caracterizando-se como a alternativa de menor impacto
orcamentario, pois utiliza a for¢a de trabalho ja remunerada pela municipalidade.

. Desvantagens: O deslocamento de médicos para compor a junta médica
(que exige, no minimo, trés profissionais simultdneos) gera um déficit direto e imediato no
atendimento a populagdo nas Unidades Basicas de Saude (UBS). Ademais, ha limitagdo
quanto a disponibilidade de médicos especialistas no quadro efetivo, bem como o risco de
constrangimento ético e possivel parcialidade, uma vez que os meédicos avaliariam

colegas de trabalho de um municipio de pequeno porte.

Alternativa 3: Credenciamento de profissionais ou clinicas (Inexigibilidade)
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Com fulcro no art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo fixaria um valor
padrao para as pericias e credenciaria todas as clinicas ou profissionais que atendessem
aos requisitos do edital, criando um banco de prestadores.

. Vantagens: Proporciona uma pluralidade de prestadores de servigo,
evitando o monopdlio e descentralizando o atendimento. O preco é pré-fixado pela propria
Administragdo, garantindo controle sobre o valor unitario da pericia.

. Desvantagens: Gera uma carga burocratica significativamente maior para o
Departamento de Recursos Humanos, que precisaria gerenciar multiplos credenciados,
controlar rigorosamente a regra de rodizio e auditar diversos processos de pagamento.
Ha também o risco de despadronizagao dos critérios dos laudos e o risco de desinteresse

do mercado local se o valor tabelado n&o for atrativo.

Alternativa 4: Parceria via Consércio Intermunicipal de Saude

Utilizagao dos servigos de um consorcio intermunicipal do qual o Municipio ja faga
parte para a realizacao das pericias médicas.

. Vantagens: Permite o ganho de escala e o rateio de custos operacionais e
administrativos com outros municipios consorciados, além de aproveitar uma estrutura
juridico-administrativa ja consolidada na regiao.

. Desvantagens: O Municipio fica submetido a disponibilidade de agenda e a
capacidade de atendimento do consorcio, 0 que pode gerar morosidade na emissao dos

laudos.

3.2 Justificativa da alternativa escolhida

Apos a analise pormenorizada das opg¢des levantadas sob a ética da viabilidade
técnica, econdmica e administrativa, conclui-se que a Alternativa 1: Contratacao de
empresa especializada (Terceirizagao via Licitagdao) desponta como a solugao mais
adequada e vantajosa para a Administragao Publica, justificando-se primordialmente pela
inviabilidade pratica e legal das demais opgdes.

A Alternativa 2 (Constituicao de Junta Médica Prépria) mostra-se inexequivel
no atual cenario municipal. A Prefeitura ndo possui em seu quadro de servidores, sejam
eles efetivos ou temporarios, médicos do trabalho e profissionais com todas as
especialidades exigidas para a avaliagcdo pericial. Para suprir essa demanda

internamente, seria necessaria a deflagragdo de concurso publico ou processo seletivo

Avenida Santos Dumont, n°® 2021, Area Central; CEP 85885-000; Fone: (45) 3236-8300; CNPJ 01.613.052/0001-04;
site: www.serranopolis.pr.gov.br; e-mail: adm@serranopolis.pr.gov.br

Tramitado e Assinado Eletronicamente por Elotech

Ei Assinatura Eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link: https://serranopolisdoiguacu.oxy.elotech.com.br/app-signer/verify?code:

6a3bbce0-5aa5-4193-8b11-a1c09d104790


https://www.serranopolis.pr.gov.br/
mailto:adm@serranopolis.pr.gov.br

Municipio de Serranoépolis do Iguacu
Estado do Parana

para a contratacdo desses profissionais. Como os atestados e laudos apresentados pelos
servidores abrangem uma vasta gama de patologias e demandam avaliagbes de tipos
muito diferentes (psiquiatria, ortopedia, cardiologia, etc.), a manutengdo de um quadro
préprio com todas essas especialidades geraria um 6nus financeiro desproporcional e
injustificavel para os cofres do Municipio.

A Alternativa 3 (Credenciamento de profissionais ou clinicas), embora
legalmente possivel, foi descartada por ndo atender ao critério de padronizacdo das
decisbes. A avaliagdo de capacidade laborativa exige uma unica linha de raciocinio e
uniformidade de critérios. Em um modelo de credenciamento com multiplas empresas
prestando o0 mesmo servigo, situagdes clinicas semelhantes poderiam ter entendimentos
e desfechos diferentes, ferindo a isonomia entre os servidores. Além disso, para evitar
qualquer favorecimento e cumprir a legislagdo, a distribuicdo da demanda deveria ser
rigorosamente igualitaria, exigindo do Departamento de Recursos Humanos a criagao de
um complexo sistema de sorteio e gerenciamento de filas para definir de quem seria a vez
de realizar o atendimento, gerando um custo administrativo excessivo.

No tocante a Alternativa 4 (Parceria via Consoércio Intermunicipal), constata-se
que o unico consércio do qual o Municipio participa atualmente é o CISI (Consorcio
Intermunicipal de Saude Iguacgu), cuja finalidade é estritamente voltada ao atendimento da
saude da populacdo (consultas, exames e procedimentos médicos). Direcionar as
demandas de saude ocupacional dos servidores para o CISI| desvirtuaria seu escopo,
sobrecarregando a estrutura de atendimento ao cidadao e acarretando no aumento dos
custos de rateio para o Municipio de Serranépolis do Iguacgu, visto que as despesas
consorciais sao pagas de forma proporcional.

Diante do exposto, a Alternativa 1, por meio de processo licitatorio (modalidade
Pregao), consagra-se como a unica via capaz de sanar o problema de forma eficiente. A
terceirizagao permite a Administragao definir em edital os critérios técnicos e operacionais
especificos exigidos. Dessa forma, garante-se uma equipe multidisciplinar a disposi¢ao do
Municipio, assegura-se a manutengao de uma mesma linha de raciocinio técnico-pericial
em todas as avaliagbes e, sobretudo, resguarda-se o principio da impessoalidade,
evitando qualquer margem para favorecimentos, seja em prol do servidor ou da propria

Prefeitura.

4 DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA
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41 DESCRIGAO DO OBJETO EM SI

A solucao escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacédo de servicos de pericia meédica, consubstanciada na formacéao e disponibilizacéo
de uma Junta Médica Oficial, destinada a atender as demandas do Departamento de

Recursos Humanos do Municipio de Serranépolis do Iguacgu.
4.1.1 Elementos e Composi¢ao da Junta Médica

A junta médica devera ser obrigatoriamente composta por 03 (trés) profissionais
médicos, estruturada da seguinte forma:

. 01 (um) Médico Perito: Responsavel pela condugao técnica da
pericia. Na auséncia ou indisponibilidade deste profissional, podera ser substituido por um
Médico do Trabalho.

. 01 (um) Médico Clinico Geral: Membro fixo para composicdo do
quadro base da junta.

. 01 (um) Médico Especialista (sob demanda): Profissional cuja
especialidade sera variavel e definida de acordo com a patologia ou o caso especifico

apresentado pelo servidor em seu pleito.
4.1.2Finalidade e Dinamica de Atendimento

A finalidade primordial da contratada sera a analise criteriosa dos atestados e
laudos médicos particulares apresentados pelos servidores. Durante a avaliacao pericial,
a junta médica tera a prerrogativa de solicitar exames complementares, caso julgue
necessario para a elucidacao do quadro clinico. Cumpre ressaltar que os custos advindos
da realizagdo destes exames complementares serdo de inteira responsabilidade
financeira do proprio servidor avaliado.

Apds a anadlise do laudo original, da avaliagdo presencial e dos exames
complementares (quando houver), a junta médica emitira um parecer técnico conclusivo e
fundamentado a Administragdo Publica. Este documento devera atestar a veracidade da
condigdo clinica alegada, emitir um contra-laudo justificando tecnicamente os motivos da
nao validacdo do atestado particular, ou, se for o caso, formalizar a quebra/nulidade do

laudo apresentado pelo servidor.

4.1.3Publico-Alvo
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O servigo destina-se, precipuamente, aos servidores publicos municipais que
ingressarem com requerimentos administrativos fundamentados em laudos médicos, com
destaque para solicitagdes de redugédo de jornada de trabalho, pleitos de indenizagdes,
licengas complexas, readaptagdes ou situagdes analogas que exijam validagao pericial

rigorosa.
4.1.4Entrega e Formalizagao dos Resultados

O resultado final da pericia (parecer conclusivo) devera ser entregue formalmente
ao Departamento de Recursos Humanos. E requisito obrigatério que o documento seja
assinado digitalmente pelos 03 (trés) médicos que compuseram a respectiva junta

avaliadora, garantindo a validade juridica e a rastreabilidade do ato.
4.1.5Critérios de Habilitagao Profissional e Fluxo de Execugao

Para garantir a regularidade e a qualificacdo técnica exigida, a empresa
contratada devera obedecer ao seguinte fluxo de apresentagao de documentos:

1. Momento Inicial (Contratagcdo): A empresa devera apresentar
imediatamente a documentagdo comprobatéria do Médico Perito (ou Médico do Trabalho)
e do Clinico Geral, contendo o registro no Conselho Regional de Medicina (CRM) e o
Registro de Qualificagdo de Especialista (RQE), quando aplicavel a area exigida.

2. Sob Demanda (Execugdo): O Médico Especialista sera designado
pontualmente. Assim que o Municipio encaminhar a demanda especifica ao conhecimento
da contratada, esta devera providenciar o profissional com a especialidade requerida.
Antes de iniciar a avaliagao pericial, a empresa devera submeter a Administracdo Publica,
para fins de controle e validagdo, o CRM e o RQE do médico especialista, comprovando

inequivocamente sua habilitagdo na area exigida pelo caso concreto.

4.2 ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS E MEMORIA DE CALCULO

Com base na metodologia de Levantamento de Demanda Reprimida aliada a
projecao de necessidades futuras ao longo de 12 (doze) meses de contratagédo, o
Departamento de Recursos Humanos procedeu a elaboragdo da memoria de calculo para
definir o quantitativo ideal da presente contratacao.

O dimensionamento da quantidade considerou os seguintes fatores e métricas:
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. Demanda Reprimida Atual: O municipio encontra-se sem a estrutura de
junta médica formalizada, o que ocasionou o0 acumulo de processos administrativos.
Atualmente, o Departamento de Recursos Humanos possui 03 (trés) laudos paralisados
aguardando analise técnica especializada imediata.

. Projecao de Demanda Futura (12 meses): Tendo em vista o ineditismo
recente desse tipo de avaliagédo no municipio e a previsibilidade de que novos atestados e
requerimentos complexos sejam protocolados pelos servidores ao longo do ano de
vigéncia do contrato, projetou-se uma margem para atendimento continuo. Estima-se o
surgimento de até 27 (vinte e sete) novos casos no periodo.

. Quantidade Total Estimada: A soma da demanda reprimida (3) com a
projecao futura (27) totaliza um quantitativo estimado de 30 avaliagoes.

Definicao da Unidade de Medida Para fins de padronizagdo no Termo de
Referéncia e no instrumento contratual, a unidade de medida a ser adotada sera a
"Unidade" (que representa um "pacote de avaliagao").

Fica estritamente definido que 01 (uma) Unidade corresponde a:

. A mobilizagdo de 01 (uma) Junta Médica completa;

. A avaliagdo integral do caso pelos 03 (trés) médicos exigidos
(Perito/Trabalho, Clinico Geral e Especialista);

. A emissdo e entrega de 01 (um) Parecer Técnico/Laudo Conclusivo
finalizado e assinado digitalmente pelo trio de profissionais.

Dessa forma, o Municipio realizara a contratagcao de até 30 Unidades, pagando
exclusivamente pelo quantitativo de juntas médicas efetivamente demandadas e
realizadas, garantindo a economicidade e a aderéncia a real necessidade da

Administragédo Publica.

5 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para garantir que a contratagdo atenda plenamente as necessidades do Municipio
de Serranopolis do Iguagu, assegurando a qualidade técnica, a legalidade e a eficiéncia
na prestagdo dos servigos de pericia por junta médica, estabelecem-se os seguintes

requisitos obrigatorios aplicaveis a futura contratada:

5.1 Requisitos de Habilitagao Técnica e Profissional
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. Registro da Empresa: A licitante devera comprovar o registro regular da
pessoa juridica no Conselho Regional de Medicina (CRM).

. Apresentagcao do Corpo Clinico Fixo: No momento da contratagdo, a
empresa devera apresentar a documentagcdo comprobatéria (CRM e RQE - Registro de
Qualificacdo de Especialista, quando aplicavel) do Médico Perito (ou Médico do
Trabalho, na sua auséncia) e do Médico Clinico Geral, que comporao a base fixa da
junta médica.

. Apresentacido do Médico Especialista sob Demanda: E requisito
essencial que a empresa garanta o fornecimento do Médico Especialista adequado ao
caso clinico apresentado. A documentacao deste profissional (CRM e RQE comprovando
a especialidade requerida) devera ser submetida a aprovagéo e controle do Departamento

de Recursos Humanos sempre antes do inicio da respectiva avaliagéo pericial.

5.2 Requisitos de Execuc¢ao e Emissao de Laudos

. Assinatura Digital: Todos os laudos, pareceres conclusivos e contra-laudos
emitidos deverdo, obrigatoriamente, ser assinados digitalmente pelos 03 (trés)
profissionais médicos que participaram da avaliagdo, utilizando certificado digital no
padrao ICP-Brasil, garantindo a validade juridica do documento.

. Prazos de Atendimento: A empresa contratada devera obedecer a prazos
preestabelecidos em Termo de Referéncia (ex.: prazo maximo para agendamento da
pericia apds a solicitagdo do Municipio e prazo maximo para entrega do laudo finalizado
ao Departamento de Recursos Humanos apés a realizagao da consulta).

. Requisicdo de Exames Complementares: A contratada deve ter a
prerrogativa técnica de solicitar exames complementares sempre que necessario para a
conclusao do laudo. Fica como requisito a ciéncia formal de que os custos desses
exames complementares serdao suportados pelo préprio servidor municipal avaliado, nao
compondo o custo da unidade contratada pela Prefeitura.

. Fundamentacao Técnica e Referencial Bibliografico: O laudo ou parecer
pericial emitido ndo podera ser meramente homologatério ou lacdnico. O resultado final
devera conter, obrigatoriamente, a justificativa técnica detalhada que embasou a
conclusao da junta e, quando a complexidade ou a controvérsia do diagndstico assim o
exigir, apresentar as referéncias bibliograficas e a literatura médica consultada para a

formacéao de convicgao dos peritos.
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5.3 Requisitos Eticos, de Imparcialidade e Protegido de Dados (LGPD)

. Impedimentos e Conflito de Interesses: Fica vedado aos médicos
componentes da junta pericial avaliarem servidores dos quais ja sejam medicos
assistentes (particulares ou do SUS) ou com os quais possuam qualquer grau de
parentesco ou inimizade, garantindo a total imparcialidade e impessoalidade da avaliagao.

. Sigilo Médico e Lei Geral de Protecdao de Dados: A prestacdo dos
servicos devera observar rigorosamente o sigilo médico, o Cédigo de Etica Médica e a Lei
Geral de Protegcao de Dados (Lei n°® 13.709/2018). A empresa e seus profissionais
deverao garantir a absoluta confidencialidade sobre os atestados, laudos particulares,

prontuarios e diagnosticos dos servidores.

5.4 Requisitos de Infraestrutura, Atendimento e Logistica

. Estrutura Fisica: A empresa devera dispor de instalagdes fisicas
adequadas para a realizagdo das pericias (consultérios), garantindo acessibilidade para
servidores com mobilidade reduzida, além de ambiente propicio para a realizacdo de
avaliagbes em conjunto pelos membros da junta, respeitando as normas sanitarias
vigentes.

. Limitacao Geografica do Local de Atendimento: Tendo em vista que o
servidor municipal devera se deslocar fisicamente para a realizagao da pericia presencial,
e considerando a possibilidade de surgimento de laudos de elevada complexidade cujas
especialidades médicas nao se encontrem disponiveis no Municipio ou na cidade limitrofe
(Medianeira), a contratada devera disponibilizar instalagées fisicas (consultérios)
localizadas em um raio maximo de até 100 km (cem quildbmetros) da sede da Prefeitura de
Serranopolis do Iguagu. Esta limitagcéo justifica-se pelo dever da Administracdo de nao
submeter servidores acidentados ou gravemente enfermos a deslocamentos viarios
exaustivos, bem como pela estrita contencdo de despesas publicas com transporte

sanitario.

6 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcao a ser contratada configura-se como um servigo integrado e sob
demanda de pericia médica oficial, concebido para conferir resolutividade, segurancga
técnica e respaldo juridico aos processos administrativos do Departamento de Recursos

Humanos de Serranopolis do Iguagu. O ciclo operacional da solugdo engloba desde a
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provocacao administrativa até o exaurimento da via pericial, estruturado nas seguintes
etapas conectadas:

1. Deflagragcédo (Ordem de Servigo): O Departamento de Recursos Humanos
identifica o processo (dentre a estimativa de 30 pacotes anuais) e notifica a empresa
contratada, encaminhando o escopo da demanda e a especialidade médica requerida.

2. Mobilizagao da Junta: A contratada aloca sua equipe fixa (Médico Perito ou
do Trabalho e Clinico Geral) e designa o Médico Especialista exigido para o caso,
submetendo previamente o CRM e RQE do especialista a validagdo do Municipio.

3. Sessao Pericial: Realizacdo do ato médico presencial com o servidor (em
instalagoes fisicas localizadas dentro do raio maximo de 100 km da sede do
Municipio), reavaliagdo dos laudos particulares apresentados e, se estritamente
necessario para a formacdo de conviccdo, a emissdo de solicitacdo de exames
complementares (cujo custeio é de responsabilidade do servidor).

4. Deliberagdo e Entrega: Reunido do colegiado médico para formulagao do
parecer técnico conclusivo — obrigatoriamente acompanhado da justificativa médica
pormenorizada e de sua respectiva referéncia bibliografica — e entrega do

documento digitalizado ao RH, assinado digitalmente pelo trio de peritos via ICP-Brasil.

6.1 Exigéncias Relacionadas a "Manuten¢ao" da Solugao

Tratando-se de um contrato de prestacédo de servigos continuos sob demanda, o
conceito legal de manutengéao traduz-se na sustentabilidade operacional e na garantia de
disponibilidade do servigo ao longo dos 12 (doze) meses de vigéncia:

. Manutencao do Quadro Profissional: A contratada é obrigada a manter,
durante todo o contrato, a mesma capacidade técnico-operacional da habilitacdo. Em
caso de desvinculacéo, férias, licencas ou adoecimento de qualquer dos médicos da base
fixa, a empresa devera promover a substituicdo imediata do profissional (em prazo
maximo a ser fixado no Termo de Referéncia, sugerindo-se 48 horas), por outro de
qualificagdo equivalente ou superior, sem prejuizo ao andamento das pericias agendadas.

. Manutencdao da Regularidade Sanitaria, Tecnolégica e Geografica: A
empresa devera manter a higidez de suas instalagbes fisicas (acessibilidade, alvara
sanitario ativo e estrita observancia ao limite de 100 km de distancia) e a atualizagéao

de seus sistemas informaticos, garantindo que as assinaturas digitais e a criptografia de
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dados (atendendo a LGPD) permanegcam validas e operantes durante todo o ciclo

contratual.

6.2 Exigéncias Relacionadas a "Assisténcia Técnica"

No escopo de servigos periciais, a assisténcia técnica corresponde ao suporte
pos-entrega do laudo, consubstanciado na obrigagcdo da contratada de sustentar
tecnicamente as conclusdes emitidas:

. Esclarecimentos e Retificagoes (Suporte Administrativo): Caso o
Departamento de Recursos Humanos ou a Assessoria Juridica do Municipio identifiquem
omissoes, obscuridades, contradigdes ou erros materiais no laudo conclusivo entregue, a
junta médica contratada fica obrigada a emitir uma Nota Explicativa ou a Retificagdo do
Laudo no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, sem a cobranca de nova "Unidade" de
avaliagao.

. Assisténcia em Sindicancias e Recursos Administrativos: Havendo
interposigao de recurso por parte do servidor contra a decisdo baseada no laudo da junta,
0s médicos responsaveis deverao prestar a assisténcia técnica necessaria, respondendo
a quesitos suplementares formulados pela Administracdo para referendar a decisao
proferida, sem custo a mais.

. Respaldo Técnico-Juridico (Assisténcia Contenciosa): Na eventualidade
de o servidor judicializar o pleito em face do Municipio atacando o parecer pericial, a
contratada devera fornecer os subsidios médicos, as fundamentagdes bibliograficas e as
respostas a quesitos judiciais necessarios para a defesa da Prefeitura Municipal, atuando
como verdadeiro 6rgéo de apoio técnico da municipalidade até o transito em julgado da

questao periciada, sem custo a mais.

6.3 Exigéncia de Uniformidade e Padronizagcao Deciséria (Segurancga
Juridica)

A fim de assegurar o estrito cumprimento do principio constitucional da isonomia e
resguardar a moralidade administrativa, a empresa contratada devera atuar sob a
premissa da uniformidade de critérios e estabilidade de entendimentos periciais.

. Coeréncia Técnica: Em situagdes clinicas iguais ou extremamente
parecidas, apresentadas por diferentes servidores ou pelo mesmo servidor em
requerimentos sucessivos, a junta médica devera adotar, obrigatoriamente, a mesma

linha de raciocinio técnico-cientifico.
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. Vedacao a Critérios Dispares: Fica terminantemente vedada a emissao de
pareceres ou laudos contraditorios para quadros patoldgicos, progndésticos e graus de
incapacidade analogos. Qualquer eventual mudanga de entendimento ou distingdo de
desfecho (distinguishing) para casos aparentemente similares devera ser objeto de
extensa e robusta fundamentagdo médica na propria pega pericial, justificando as
particularidades fisioldgicas ou evolutivas do caso concreto.

Esse requisito € fundamental para mitigar riscos de judicializagdo sob a alegacéo
de tratamento discriminatério, impedindo qualquer margem para favorecimentos ou

prejuizos imotivados.

6.4 Responsabilidade Civil e Ressarcimento ao Erario (Direito de Regresso)

Com fulcro no art. 120 da Lei n® 14.133/2021, a contratada respondera direta, civil
e administrativamente pelos danos causados ao Municipio ou a terceiros decorrentes de
sua culpa ou dolo na execugao do servigo.

Na hipotese de o servidor municipal reverter judicialmente o resultado
desfavoravel e o Municipio de Serrandpolis do Iguagu vir a ser condenado ao pagamento
de verbas indenizatorias, retroativos, custas processuais ou honorarios advocaticios de
sucumbéncia em virtude de comprovado erro médico, negligéncia, imprudéncia,
impericia ou elaboragdao de laudo infundado por parte da contratada, ficara a
empresa obrigada a ressarcir integralmente os cofres publicos municipais por todos os
valores desembolsados na respectiva condenacéo, resguardado a Administragéo o direito

de regresso e o abatimento cautelar nas faturas vincendas.

7 PROVIDENCIA DA ADMINISTRAGAO

Para que a contratagdo da Junta Médica Especializada atinja os resultados
almejados e a sua execucgdo transcorra sem entraves operacionais ou juridicos, a
Administracdo Municipal de Serranopolis do Iguagu devera adotar providéncias
preambulares de responsabilidade do Departamento de Recursos Humanos, em

articulagdo com os demais setores da municipalidade.

7.1 Adequacao de Planejamento
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No ambito do planejamento e das finangas, a primeira medida consiste em ultimar
a tramitagcdo do pedido de atualizagdo do Plano de Contratagdes Anual junto ao setor

competente, garantindo a inclusdo formal do servigo no instrumento de planejamento.

7.2 Designacgao e Capacitagcao da Equipe de Fiscalizacao

Por fim, em observancia ao artigo 117 da Lei n° 14.133/2021, a autoridade
competente devera editar a portaria de designacdo dos servidores que atuardo como

Gestor de Contrato e Fiscal Técnico.

8 CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A analise da cadeia operacional e administrativa para a plena execugao dos
servigos de pericia por junta médica indica a existéncia de correlagao e interdependéncia
com as seguintes contratagdes ja consolidadas no ambito da Prefeitura Municipal de

Serranopolis do Iguacu:

8.1 Sistema de Gestao Administrativo Integrado (Interdependente)

A eficacia administrativa dos pareceres emitidos pela junta médica depende da
insergcao de seus resultados na vida funcional do servidor. Essa necessidade operacional
encontra-se amparada pelo contrato decorrente do Pregao n° 80/2025, cujo objeto é o
Sistema de Gestao Administrativo Integrado. Através de seus moddulos de Folha de
Pagamento e de SST (Saude e Seguranga do Trabalho), as deliberagdes periciais
(concessoes de licengas, readaptacdes funcionais ou aposentadorias por invalidez) serao
registradas para fins de reflexos na folha de pagamento e transmissdo obrigatoria dos

eventos de saude ocupacional ao portal do eSocial.

8.2 Sistema de Arquivos Internos e Backup em Nuvem (Interdependente)

Tendo em vista a exigéncia de que os laudos e pareceres conclusivos da junta
sejam entregues digitalmente e resguardados por absoluto sigilo médico (nos termos da
LGPD), a custédia desses documentos depende da infraestrutura de tecnologia da
informacao local. Essa exigéncia é suprida pelo contrato oriundo do Pregao n° 60/2025,
responsavel pela manutencdo do sistema de arquivos internos do Municipio com
rotinas de backup em nuvem, garantindo o armazenamento seguro, a integridade e a

disponibilidade do acervo nato-digital gerado pela futura junta pericial.
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8.3 Servicos de Revisao de Programas e Laudos Ocupacionais (Correlata)

A atuacdo analitica da junta médica correlaciona-se de forma direta com a
realidade ambiental dos postos de trabalho da Prefeitura. Neste ponto, o objeto
correlaciona-se com a contratagcdo firmada através do Processo de Dispensa de
Licitagdo n° 26/2025, que teve como objeto a "CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A REVISAO DE PGR (PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE
RISCOS), PCMSO (PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE
OCUPACIONAL), LTCAT (LAUDO TECNICO DAS CONDICOES AMBIENTAIS DE
TRABALHO), LAUDO DE INSALUBRIDADE E LAUDO DE PERICULOSIDADE,
CONFORME A LEGISLACAO VIGENTE E AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
SERRANOPOLIS DO IGUACU". Uma vez que a totalidade desses programas foi revisada
no exercicio de 2025, a futura junta médica dispora de parametros técnicos atualizados
sobre as exigéncias ergondémicas e os agentes nocivos de cada cargo para fundamentar

suas analises de capacidade laborativa e nexo causal.

9 SUSTENTABILIDADE

A presente contratacao insere-se no conceito de Sustentabilidade Tripla (Triple
Bottom Line) — equilibrando os eixos social, ambiental e econbmico —, em estrita
observancia ao art. 5° e ao art. 11, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021.

Como vantagens ligadas a sustentabilidade socioambiental, destacam-se:

. No Eixo Social: A promocg¢ao da dignidade humana e a valorizagdo do
servidor publico municipal. A obteng¢ao de um laudo isento, agil e assertivo garante que o
servidor incapacitado tenha seu direito ao repouso ou a readaptacao funcional deferido
sem assédio institucional, resguardando sua saude mental e fisica. Paralelamente,
garante-se a isonomia de tratamento entre todos os servidores de Serranépolis do Iguagu.

. No Eixo Ambiental: A eliminagdo do desperdicio de insumos fisicos através
da modernizagdo do trafego de informacbdes médicas, convertendo um processo
burocratico histérico em um fluxo limpo.

. No Eixo Econdémico: A otimizacdo do gasto publico, uma vez que a
Administracado deixa de custear a guarda, o transporte e o arquivamento fisico de milhares

de paginas de processos médicos ao longo dos anos.

10 DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratagdo de empresa especializada para a prestagao dos servigos de Junta
Médica Oficial, dimensionada no teto de até 30 (trinta) Unidades de avaliagdo anuais,
busca reverter o atual cenario de déficit de seguranga técnica do Departamento de
Recursos Humanos, projetando resultados concretos e mensuraveis sob as perspectivas

da economicidade e da otimizagao dos recursos municipais:

10.1 Em termos de Economicidade e Recursos Financeiros

. Gasto Estritamente Proporcional a Demanda: Ao fixar a remuneracao
pelo modelo de "Unidade" (pacote de avaliagao efetivamente demandado e realizado), a
Administracao afasta a onerosidade de manter uma folha de pagamento fixa com médicos
de diversas especialidades. Converte-se, assim, um custo fixo potencialmente
elevadissimo em uma despesa variavel, gerando economia direta aos cofres do Municipio
de Serranopolis do Iguacu.

. Contencao de Despesas Indevidas com Pessoal: A atuacido técnica,
isenta e rigorosa da junta médica coibira a prorrogacao injustificada de licengas, o
deferimento equivocado de reducdes de jornada com reflexos indenizatérios e a
concessao indevida de beneficios previdenciarios/estatutarios, estancando o desperdicio
de recursos publicos.

. Mitigacao do Passivo Judiciario: A obtencdo de laudos periciais
fundamentados, padronizados e uniformes reduz drasticamente as chances de reversao
de decisdes administrativas no Poder Judiciario, poupando o Municipio de futuras
condenacbes financeiras, custas processuais e pagamento de honorarios de

sucumbéncia.

10.2 No melhor aproveitamento dos Recursos Humanos

. Preservacao da Forca de Trabalho da Saude Publica: A terceirizagcdo do
servico pericial blinda a rede de atendimento primario. Garante-se que os médicos
efetivos lotados na Secretaria Municipal de Saude permanegam 100% dedicados ao
atendimento da populagédo nas Unidades Basicas de Saude (UBS), sem desfalcar os
postos para compor juntas de avaliagao de servidores.

. Qualificagao do Trabalho no Departamento de Recursos Humanos: Os
servidores do RH, hoje consumidos pela inseguranga de analisar atestados complexos de

forma leiga, terdo sua forga de trabalho liberada e redirecionada para atividades de
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gestdo de pessoas e fiscalizagdo contratual, conferindo maior celeridade e fluidez ao

tramite dos processos internos.

10.3 No melhor aproveitamento dos Recursos Materiais e Tecnolégicos

. Desoneragao de Infraestrutura Fisica: A Prefeitura exime-se de destinar,
reformar ou equipar salas dentro dos prédios publicos para funcionarem como
consultérios de pericia, transferindo a obrigagao de disponibilizar espaco fisico adequado,
acessivel e sanitariamente normatizado para a contratada.

. Otimizagao dos Ativos de Tl e Arquivo: A exigéncia de entrega nato-digital
assinalada nos itens anteriores rentabiliza os investimentos ja realizados no Sistema de
Gestdo Administrativa (Pregdo n° 80/2025) e no Backup em Nuvem (Pregdo n° 60/2025).
Extingue-se o consumo de insumos materiais de escritorio (papel, impressdes, pastas
fisicas) e evita-se a sobrecarga fisica do arquivo morto da municipalidade.

Em sintese, os resultados almejados traduzem-se na conquista de maxima
assertividade administrativa ao menor custo operacional possivel, dotando o
Municipio de Serranépolis do Ilguagu de um mecanismo de controle de pessoal moderno,

justo e financeiramente responsavel.

11 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para a definicdo do impacto financeiro da solucao, foi realizada uma pesquisa de
precos preliminar com foco em valores praticados pela Administracdo Publica. A
metodologia adotada consistiu na consulta ao sistema CGMS, plataforma utilizada pelo
Municipio para a composicado de cestas de precos baseadas em homologagdes de
processos licitatérios de outros 6rgdos governamentais.

Ressalta-se que os valores ora apresentados constituem uma estimativa para fins
de verificagdo da viabilidade do estudo. Conforme o rito processual, este levantamento
sera devidamente aprofundado e fundamentado na fase de elaboragdo do Termo de
Referéncia (TR), por meio de consulta direta a potenciais fornecedores do mercado,
garantindo a atualizagao e a precisédo dos custos para a fase externa do certame.

Abaixo, apresenta-se a consolidagao dos valores estimados para o lote unico da

solucgao:

REALIZAGAO DE PERICIA MEDICA COM EMISSAO DE

! ! 30 | Unidade | \;00 POR JUNTA MEDICA. COMPOSTA POR. NO

R$ 1.369,00 R$ 41.070,00
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MINIMO: 01 (UM) MEDICO PERITO OU MEDICO DO
TRABALHO, 01 (UM) MEDICO CLINICO GERAL E 01 (UM)
MEDICO ESPECIALISTA (CONFORME A PATOLOGIA
DEMANDADA).

12 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO

Nos termos do art. 40, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, o principio do parcelamento do
objeto deve ser adotado sempre que se mostrar tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. No presente caso, contudo, justifica-se a total inviabilidade e a
inadequacao do parcelamento, devendo a licitacdo ocorrer por item Gnico.

A referida vedacado a divisdo do objeto ampara-se nos seguintes fundamentos
técnicos e juridicos:

. Preservacao da Unidade e da Linha de Raciocinio: O objeto configura-se
como uma solugdo organica e indivisivel — a entrega de um Parecer/Laudo Conclusivo
de Junta Médica. A esséncia do servigo reside na deliberacdo colegiada. Dividir a
contratacgao (licitando, por exemplo, o Clinico Geral em um item e as especialidades em
outros) destruiria a harmonia do colegiado e impediria a manutengcdo de uma mesma linha
de raciocinio técnico-cientifico, gerando laudos esquizofrénicos e decisbes administrativas
contraditérias para patologias analogas.

. Inviabilidade Operacional: O modelo de remuneragao estipulado é o de
"Unidade" (o pacote de avaliagdo conjunta dos 03 médicos). Fracionar esse pacote entre
empresas distintas tornaria a gestdo contratual inexequivel para o Departamento de
Recursos Humanos, que teria de coordenar agendas cruzadas, unificar sistemas de
assinatura digital de diferentes fornecedores e mediar conflitos de responsabilidade civil
entre médicos de empresas concorrentes atuando no mesmo ato pericial.

Dessa forma, a adjudicagéo global da demanda a uma unica empresa vencedora
consagra-se como a unica modelagem capaz de garantir a padronizagao dos critérios, a
integridade do acervo médico-pericial e a estrita isonomia de tratamento aos servidores

de Serranopolis do Iguacu.
13 FORMA DE SELECAO DE FORNECEDOR

A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo na modalidade Pregao
Eletrénico, utilizando o critério de julgamento de menor prec¢o por lote.
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A escolha pelo Pregao fundamenta-se na natureza do objeto, que € classificado
como um bem e servico comum. Os padrdoes de desempenho e qualidade da solugao de
software e dos servigos correlatos podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado, conforme detalhado ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia. A adog¢ao da forma Eletronica para o pregao
atende aos principios da ampla competicdo, da isonomia e da eficiéncia, permitindo a
participacdo de um maior numero de licitantes de diversas localidades e promovendo
maior transparéncia ao processo.

O critério de julgamento por menor prego € 0 mais adequado, uma vez que a
Administracdo estabeleceu requisitos técnicos minimos e rigorosos para a qualidade e o

desempenho da solugao.

14 FISCALIZAGCAO DO CONTRATO

A efetiva fiscalizacdo dos equipamentos adquiridos sera feita pela Administragcao
Municipal, em especial pelos fiscais de contrato designados pela Secretaria de
Administragao:

° Marieli Joana Elsenbach como Gestor do Contrato.

o Jaqueline Fabiane Kreutz de Moura como Fiscal Técnico e sua substituta
Alessandra Back de Rezende Marsaro.

o Janice Bellon de Andrade Fiscal Administrativa e substituta Mirian Ester Michel
Guth.

15 VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante dos elementos técnicos, juridicos e operacionais levantados e
consolidados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, o Departamento de Recursos
Humanos manifesta POSICIONAMENTO CONCLUSIVO PELA PLENA VIABILIDADE
DA CONTRATAGAO de empresa especializada para a prestacéo de servicos de Pericia
Médica Oficial (Junta Médica).

A viabilidade pretendida assenta-se em quatro pilares fundamentais de
sustentacao:

1.  Viabilidade Técnica e Mercadoloégica: O mercado de medicina ocupacional
e pericial compreendido no raio de até 100 km (cem quilébmetros) da sede do Municipio
possui plena maturidade e capacidade instalada para absorver a demanda estimada de
até 30 (trinta) Unidades anuais. A modelagem tecnolégica baseada em laudos nato-

digitais (ICP-Brasil) e a integragdo com os sistemas de gestdo ja vigentes na
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municipalidade (Pregdes n°® 80/2025 e n° 60/2025) garantem exequibilidade imediata ao
objeto.

2. \Viabilidade Juridica e Seguranca Institucional: A modelagem atende com
rigor aos principios da impessoalidade, eficiéncia e moralidade trazidos pela Lei n°
14.133/2021. As salvaguardas desenhadas no escopo — tais como a exigéncia de RQE
para especialistas, a fundamentagao bibliografica obrigatéria para casos complexos e o
direito de regresso de responsabilidade civil contra a contratada — mitigam quase a
nulidade o risco de passivos judiciais para o Municipio.

3. Viabilidade Economica: O regime de remuneragcdo estritamente por
"Unidade de avaliagdo demandada" consagra a eficiéncia alocativa do recurso publico. A
contratagcdo exime a Prefeitura de arcar com os custos fixos elevadissimos de um corpo
clinico préprio, e o valor investido nas pericias sera largamente superado pela economia
gerada com a cessacgao de licencas indevidas e pagamentos equivocados de reflexos
estatutarios.

4. Viabilidade Estratégica: A terceirizacdo resolve a inseguranga
administrativa do RH e devolve os médicos da rede publica municipal de saude a sua
vocacao precipua: o atendimento a populagao nas Unidades Basicas de Saude.

Por todo o exposto, e havendo o devido amparo no Plano de Contratagdes Anual
e dotagdo orgcamentaria suficiente, declara-se a contratagcao viavel e oportuna,
recomendando-se o regular prosseguimento do feito com a remessa destes autos para a

elaboragao do competente Termo de Referéncia.

16 APROVAGAO E ASSINATURA

Seguem abaixo as assinaturas dos responsaveis por este Estudo Técnico
Preliminar.

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE
Assinado por: Assinado por:
07/07/2026 - 07:53 22/06/2026 - 17:22
40CFLNMISGQOHWLOS5KEEXW PTBP1RMRS6S5PHAKOL4VAQ
WILLIAN RAFAEL DAL MORO MARIELI JOANA ELSENBACH
MATRICULA: 401373 MATRICULA: 401389

Serrandpolis do Iguacgu, 22 de junho de 2026.
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