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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL DE LICITAGAO
REFERENCIA: Processo Administrativo N°:040/2024 - Pregao Eletrénico N°:006/2024

OBJETO: Aquisicdo de Caminhdo, tipo Bal Refrigerado para Merenda Escolar, conforme
Plano de Trabalho Aprovado N°:000311/2022 — Proposta N°:008716/2021, oriundos de
Convénio de Saida N°1261000234/2022/SEE e o Municipio de Periquito.

IMPUGNANTE:

o DEVA VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ:23.762.552/0003-02, estabelecida na
Rua Teonilio Niquini, 32 (BR 381, km 482) - Bairro Distrito Industrial Jardim Piemont
Sul, na cidade de Betim, Estado de Minas Gerais

O Agente de Contratagao do Municipio de Periquito, Sra. Rafaela Escarabelle Rodrigues,
através do Decreto Municipal N:006, de 22 de janeiro de 2024, frente ao questionamento
da empresa ora manifestado vem esclarecer os questionamentos apresentados.

Trata-se de impugnacédo ao Edital do Pregao Eletrdnico acima mencionado, apresentado
através de seu representante legal em virtude de alguns_pontos de exigéncias editalicias
que sera discorrido no curso desta resposta. :

Sabemos que Administragdo nao pode, em hipétese alguma, dar prosseguimento a
licitagdo sem a resposta ao pedido de esclarecimentos, quando este € chegado pelas vias
de comunicagéo de forma correto e dentro de prazo estabelecido.

Por essa raz&o, a resposta é obrigatéria e devera ser prestada em prazo razoavel para que
o licitante possa inteirar-se do esclarecimento e tenha condig¢do de participar do certame.

| - ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
Assim passaremos a responder de forma detalhada a citada empresa.

Para admissao do pedido de Impugnacao é essencial verificar, inicialmente, o atendimento
dos pressupostos subjetivos e objetivos que norteiam a sua solicitagao.

Os pressupostos subjetivos estdo presentes uma vez que, a legitimidade do solicitante esta
presente, tendo em vista que o licitante efetivamente teve acesso ao edital.

Il - PRELIMINARMENTE

A andlise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para apresentagdo da
presente impugnagéo, a qual foi encaminhada via plataforma LICITAR DIGITAL no dia 27
de maio de 2024, formulado pela empresa relacionada acima. Uma vez que a data da
sessdo do Pregao Eletrénico estd marcada para ocorrer no dia 05/06/2024, temos que a
impugnacéo é considerada tempestiva, eis que apresentada no dia 31 de maio de 2024.

No que se refere a tempestividade verifica-se impugnagéo atende a exigéncia do Item 4 do
Edital e quanto a forma atende ao disposto do edital, sendo veja%z@:
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4 - IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO - Até 03 (trés) dias uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o Ato Convocatério deste
Pregdo, devendo protocolizar o pedido diretamente pelo site
www_licitardigital.com.br, no local especifico dentro do presente processo
licitatorio; cabendo o Agente de Contratag&o decidir sobre a petigéo no prazo
de 03 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia util anterior & data da abertura do

certame.

4.1 - Caso seja acolhida a impugnagéo contra o Ato Convocatoério, sera
designada nova data para a realizagéo do Certame.

4.2 - Decaira do direito de impugnar os termos deste edital, por falhas ou
irregularidades, o proponente/licitante que n&o o fizer até o 3° (terceiro) dia
atil que anteceder & data de realizagdo da sesséo publica do Pregéo,
hipétese em que tal comunicagdo néo teré efeito de recurso.

4.3 - A impugnacao feita tempestivamente pelo proponente/licitante nao o
impedira de participar do Certame.

Por outro lado, a pega recursal lato sensu, nesta abrangida na impugnagao, ao ser
interposta, deve respeitar os seguintes requisitos formais, na forma da Lei Federal n°
14.133/21, e o uso da dispensa eletrdnica no ambito da administragdo publica, aplicado
aos demais entes federativos.

O prazo de impugnagdo ao edital sdo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sess&o publica, nos termos do que dispde o seu art. 24:

“Impugnagéo

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sess&o publica.

§ 1° A impugnagéo nao possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacao no prazo de dois dias Uteis, contado da data
de recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo € medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo
de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizagéo do certame.”

De igual modo, a Lei Federal n® 14.133/2021, os prazos para impugnacao de editais de
licitagbes publicas sao:

Art. 164. Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis

antes da data de abertura do certame.
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Paragrafo unico. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento
ser4 divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

A par dos regramentos de admissibilidade acima elencados, em suscinto exame
preliminar acerca dos pedidos de impugnagao formulados, tem-se que:

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnagao

de Edital apresentado nao possui vicio formal prejudicial a sua admissibilidade. lfogo, em
observancia ao dever de autotutela da Administragdo e em consideragao ao dlrc'a[tO de
peticao, previsto no art. 5°, inciso XXXIV, da Constituigao Federal, passa-se a analise do
mérito da peticao interposta.

nto de todos os fatos

Sendo assim, esta Comissdo de Contratagdo tomou conhecime :
tos aduzidos pela

alegados, para a luz dos preceitos legais, analisar os fundamen
impugnante.

Il - DAS ALEGAGOES DO IMPUGNANTE

O impugnante sustenta em suas narrativas que o edital injustificadamente frustrara o

carater competitivo do certame, sendo verificado a existéncia de questdes que necessit_am
de esclarecimentos antes da realizagao do Pregéo Eletrénico, esclarecimentos necessarios
para viabilizar uma melhor adequagdo ao processo licitatorio e evitar obstaculos na

celebragao do contrato.

Insurge contra os termos convocatérios com argumentos que tangem a descrigdo minima
do objeto e sobre a participagdo exclusiva para microempresas (ME) e empresas de

pequeno porte (EPP).

Por fim, solicita esclarecimentos sobre as questdes mencionadas, com o objetivo de
assegurar a transparéncia e a conformidade no decorrer do processo licitatorio.

E o breve relato do necessario;

IV - RELATORIO E RESPOSTA

Tendo em vista a apresentagdo de pedido de Impugnagdo sobre duvidas do Texto do
Edital, a decisdo deste Agente de Contratagao do Municipio de Periquito sera mediante

manifestagéo conjunta com o Juridico.

No mérito, melhor sorte ndo assiste ao impugnante, visto que correto e irretocavel é o edital
de Pregéo Eletrénico N°:006/2024, vejamos:

Preliminarmente, esclarego ao impugnante que todas as compras efetuadas pela Prefeitura
Municipal de Periquito, s@o rigorosamente norteadas pela legislagao patria em vigor.

Qualquer aquisigao pleiteada é condicionada a real necessidade da administragao, visando
adquirir o objeto demandado, levando-se em consideragéo critérios como produtividade,

eficiéncia, durabilidade, confiabilidade, economicidade dentre outros. a
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Ante & abertura do Processo Licitatério, houve-se por bem, levantar tais necessidades e de

se adequar o bem a essa realidade, sem qualquer direcionamento ou preferéncia na
aquisicao.

As alteragdes sugeridas pelo impugnante demonstra claramente nao possuir o objeto ora
pretendido pela administragdo, nem tampouco com caracteristicas similares.

As especificagdes técnicas minimas previstas no edital visam assegurar a eficiéncia e
eficacia almejada e nao trazem prejuizos a Administragao Publica, pois, em obediéncia a
legislagdo que rege o assunto, somada a recomendacéo da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas, sdo apenas requisitos minimos, o que nao impede que a Impugnante oferte
equipamentos com especificagdes superiores ou similares, se assim desejar, condigao
essa prevista no edital.

O interesse Publico, como é cedigo, sobrepbe-se ao interesse privado. Nesse sentido,
ensina o ilustre doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO:

O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E um direito
condicionado, também na acepgdo definida pela doutrina processualista. O
direito de licitar se subordina ao preenchimento de certas exigéncias,
previstas na lei e no ato convocatério, Essas exigéncias se referem quer a
pessoa do licitante quer a proposta por ele formulada. A Lei e o ato
convocatério estabelecem certos requisitos como indispensaveis para a
disputa. A esses requisitos podemos denominar de condigdes do direito de
licitar. No plano néo juridico, qualquer pessoa pode ter interesse (de fato) em
formular proposta de contratagdo a Administragdo Publica. O proprio
interesse publico exige que somente sejam consideradas propostas de
contratagédo formuladas por quem esteja em condigbes de executar
satisfatoriamente a proposta formulada. Como visto, o principio da igualdade
néo significa que a Administragdo Publica possa aceitar proposta formulada
por quem n&o detenha condigdes de sua execugao. Juridicamente, apenas &
titular de direito de licitar aquele que evidenciar condi¢es de satisfazer as
necessidades publicas e preencher os requisitos previstos na lei e no ato
convocatorio.

Ao contrario do que alega a Impugnante, a Administracdo optou por especificar com mais
clareza os requisitos minimos que farao a aquisicdo pugnar pelo interesse publico. Dai o
maior conjunto de detalhes.

A qualidade do bem a ser adquirido é vital para o atendimento do interesse publico. Na
licdo de JOEL DE MENEZES NIEBUHR, temos que:

a) o principio mais importante para a licitag&o publica é o da isonomia ou da
igualdade entre os licitantes;

b) o principio da isonomia ndo demanda igualdade absoluta;

c) € permitido desigualar desde que o tratamento desigual seja legitimo e
necessario, e que seja amparado e justificado no interesse publico;

d) o que determina se uma exigéncia & compativel ou incompativel com o

principio da isonomia é o interesse publico.
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entidade licitante estabelecer as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimepto das
obrigagdes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagao.

Dentro dos questionamentos apresentados nao visualizamos nenhuma irregularidade ou
ilegalidade quanto a formulagéo do ato convocatério.

V - DO JULGAMENTO

Considerando que o pedido de esclarecimentos, apresenta explicitamente o interesse
individual da manifestante, uma vez que tocou em pontos que diminuem a esp_emflcagao
técnica do equipamento, supondo-se assim que ndo estd apta a executar o objeto desta
licitagao.

Em relagéo a participagao de empresas que ndo sejam Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte a preferéncia de contratagdo para as microempresas € empresas de
pequeno porte, como critério de desempate, nas licitagdes ja era assegurado pelo “caput”
do art. 44 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

E, a nova Lei de Licitagées, n° 14.133 de 01 de abril de 2021, através do “caput” do art. 4°,
manteve o direito de preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porte, ao
dispor que:

“aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des
constantes dos Arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006."

Contudo, Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece excegées em que nao se aplicam aqueles
dispositivos, as quais trata-se de duas situagoes distintas:

1) no caso de licitagdo para aquisi¢ao de bens ou contratagao de servicos em geral, ao item
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il) no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

Ainda, pela referida Lei Federal n® 14.133/2021, a obtenc¢éo de beneficios constantes dos
Arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagao da licitagao, ainda nao
tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, devendo o érgdo ou entidade exigir do licitante declaragao de observancia
desse limite na licitagéo.

VECH-
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odera ser avocado

Assim é que, na Nova Lei de Licitagées, 0 direito de preferéncianéop
de enquadramento

em contratos cujo valor for superior a receita bruta maxima para fins
como microempresa ou empresa de pequeno porte.

O que é evidenciando na lei anterior, o critério utilizado para fins de aplic:anj, ou nao, o
direito de preferéncia em licitagdes era a receita bruta auferida no ano-cglendano. Utilizava-
se 0 mesmo critério da LC n° 123/2008, o qual nao esta, portanto, relacionado com o valor

dos contratos firmados.

Contudo, a partir da nova Lei de Licitagdes, houve uma mudanca de perspectiva, sendo
necessario a analise dos contratos firmados no ano-calendario da licitagao.

Se, por ventura, a soma dos contratos extrapolarem o limite de R$ 360.000,00 para
microempresa ou de R$ 4.800.000,00 para a empresa de pequeno porte. ambas poderao
participar da licitagdo, mas n&o poderéo gozar do tratamento diferenciado.

Assim, podera haver empresa que, apesar de se enquadrar no conceito de micro ou
pequeno porte no momento da participagdo da licitagdo, nao podera fa_zer uso do
tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar 123/2006 para as licitagoes.

E certo que ndo se podem fazer exigéncias desnecessarias ou de mera seguranca
administrativa que restrinjam a participagdo de empresas interessadas em contratar com a
Administragao Publica, para que nédo sejam feridos os principios da competitividade e

economicidade.

Porém, deve a Administragao zelar para que ndo venha, a posteriori, contratar empresas
cujos servigos/produtos ndo tenham a qualidade e seguranca necessarios a atenderem

suas demanda.

Assim, a Administragao Publica, ao estabelecer clausulas como a impugnada alinha-se as
melhores praticas concorrenciais e as normas administrativas e tributarias vigentes,
evitando a responsabilizagao solidaria de seus gestores e membros de Comissoes de

Licitagao por atos ilicitos.

Quanto ao questionamento do item 3.8 do edital, o edital dispde que a participagéo nesta
licitagdo é exclusiva para Microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
conforme disposto no art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
labora se um erro no edital, uma vez o referido artigo estabelece a obrigatoriedade de
licitagdes exclusivas para ME e EPP em itens cujo valor seja de até R$ 80.000,00 e neste
caso nao enquadraria nesta situagdo da aquisigdo do Caminhao, tipo Bau Refrigerado para
Merenda Escolar, conforme Convénio de Saida N°1261000234/2022/SEE. Neste sentido
sera elabora uma errata edital com a corregdo do item 3.8, que passara ter a seguinte

redacao:

3.8. Nao poderdo participar as empresas que sejam Microempresa e

Empresas de Pequeno Porte, empresas concordatarias ou que se encontrem

sob processo de faléncia, recuperagdo judicial, concurso de credores,

dissolugdo, liquidagdo ou em regime de consoércio, qualquer que seja sua

forma de constituicdo, bem como, as empresas declaradas inidéneas e as

suspensas de licitar e contratar com a Administragao Publica, principalmente
)
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com este Municipio de Periquito, as que cujo objeto social nao seja
compativel com o objeto desta licitagao.

Sinale-se também que o edital prevé a aquisicao de Caminhao, tipo Bau Refrigerado para
Merenda Escolar, de modo que ndo havendo a entrega nos moldes previstos no edital, nao
podera ser aceito e até mesmo podendo ocasionar na NAO APROVACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS, nos termos do Plano de Trabalho Aprovado N°:000311/2022 —

Proposta N°:008716/2021, oriundos de Convénio de Saida N°1261000234/2022/SEE.

Desta maneira, fica mantido os itens impugnados do edital em referéncia, com excessao
do item 3.8 do edital, que sera objeto de errata ao presente edital.

VI - DA DECISAO
Preliminarmente, reconhece-se a tempestividade da impugnagao, nos termos do art. 24 do
Decreto Federal n°® 10.024/2019.

Ao final, transcreve-se a Decisao n° 351 do Tribunal de Contas da Uniao:

A proibicdo de clausulas ou condigcdes restritivas do carater competitivo

ndo constitui 6bice a que a Administracdo estabeleca 0s regui_sito:::
minimos para participacdo no certame considerados necessarios a

garantia do contrato, a sequranca e perfeicdao da obra ou servico, a

reqularidade do fornecimento ou ao atendimento de_ qyalquer qutro
interesse publico (fundamentagéo legal, art. 3°, § 1°, inciso |, Lei n.°
8.666/93. (original grifo)

De fato, quando da elaboragéo do edital, a Administragéo definiu aquilo que julgou ser
suficiente dentro das normas legais aplicaveis, resguardando os critérios minimos que
entende necessarios ao bom cumprimento do objeto e da futura Aprovagado de Contas do
respectivo Convénio.

A Administragdo possui discricionariedade para a contratagdo do objeto e conhece a
oportunidade e a conveniéncia para pretensa contratagéo para alcangar seus objetivos, que
é a efetividade do servigo publico e do interesse coletivo, conforme informado e pleitado
quando da celebragdo do Convénio junto a Secretaria de Estado de Educagéo.

Face ao exposto, e com arrimo nos documentos juntados aos autos do processo de
licitagdo em aprego no ato do julgamento da impugnagao e, salientando que toda decisao
tomada ao longo do Processo Licitatorio em tela teve como base os preceitos
estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, jurisprudéncias dos tribunais superiores
bem como os principios legais e constitucionais garantidores de sua lisura, o Agente de
Contratagé@o, em conjunto com a Comissao de Contratagao, DECIDE:

Receber a presente impugnagdo em analise, e, no mérito, ndo conceder provimento,
mantendo o Edital da forma a qual se encontra.

Diante do exposto julgo improcedente a impugnagao apresentada pela empresa DEVA
VEICULOS LTDA, mantendo-se o edital na integra para o fim que se propde,
prosseguindo-se nas formas da Lei Federal de n® 14.133/2021, ressaltando-se que foram

b /ROp-
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resguardados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, julgamento objetivo, sendo respeitadas todas as normas que regem a
modalidade em comento.

Dé ciéncia ao Impugnante e demais licitantes, bem como se procedam as demais
formalidades de publicidade determinadas em lei, mantendo-se a data da sess&o, haja
vista ndo haver mudanga quanto a formagao de propostas para o certame.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta para conhecimento dos demais
interessados.

Assim a sessao publica de abertura continua marcada para o dia 05 de junho de 2024 as
13h00.

Copia desta decisdo serd publicada na Plataforma LICITAR DIGITAL, sendo ainda
disponibilizada no sitio www.periquito.mg.gov.br e maiores informagdes poderdo ser
obtidas pelo telefone (33) 3298-3010 / 3298-3013 das 08h00 as 11h00 e de 13h00 as
16h00, de segunda a sexta-feira.

Junte-se aos do Processo Licitatério N°:040/2024 - Pregéo Eletronico N°:006/2024.

Prefeitura Municipal de Periquito - MG, 29 de maio de 2024

“ﬁc&fw Goconalotle Redrmopss.
FAELA ESCARABELLE RODRIGUES
Agente de Contratacao

Portaria N°:006/2024
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