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AUTOS DE REVOGAGAO
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PROCESSO LICITATORIO N°:045/2025
CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL N°:001/2025

ASSUNTO: Revogacao do Processo Administrativo N°:045/2025, de forma a possibilitar a
atualizacdo do projeto e a publicagdo de novo procedimento licitatério contemplando
integralmente os trechos necessarios.

O Prefeito Municipal de Periquito, no uso de sua competéncia e tendo como prerrogativas
os regramentos estatuidos pela Lei Federal n® 14.133/21, bem como:

Considerando que dentre as prerrogativas da Administragcdo Publica, ha a possibilidade
de revogar atos que ndao sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do
interesse publico, bem como de invalida-los (anula-los) em caso de ilegalidade.

Considerando a Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Considerando a previsdo contida no art. 71, |l da Lei Federal n® 14.133/21:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Considerando a previsao da Clausula 35.1 do Edital de Concorréncia Publica Presencial
N°:001/2025:

35.1 - A Administracdo se reserva o direito de, antes da assinatura do
contrato, por despacho motivado, adiar, revogar ou mesmo anular a
presente LICITACAO, sem que isso represente motivo para que as
empresas pleiteiem qualquer tipo de indenizagéo.

Considerando que os administrativos sofrem um controle por parte do préprio poder
publico. Esse controle que a administracdo exerce sobre os seus atos caracteriza o
principio administrativo da autotutela administrativa.

Considerando a doutrina apresentada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in litteris:

“A anulagdo pode ser feita pela Administragdo Publica, com base no seu
poder de autotutela sobre os proprios atos, conforme o entendimento ja
consagrado pelo STF, por meio das Sumulas n.° 346 e 473. Pela primeira, a
Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos; e
nos termos da segunda, a Administracdo pode anular seus proéprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
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originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial’ (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Atlas. 2006, p. 219)".

Considerando o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o qual defende a tese
de que antes da adjudicagdo do objeto e da homologagcdo do certame, o particular
declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel
desfazimento do processo de contratacdo, o que afasta a necessidade de lhe ser
assegurado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITAQAQ — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
— REVOGACAO — CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogacgao por razdes de interesse publico.

(...)

4. A revogagao da licitagdo, quando antecedente da homologacédo e
adjudicagao, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério.

5. 86 ha contraditério antecedendo a revogacdo quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, o que sé ocorre apdos a
homologacao e adjudicagao do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditério.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel.
Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Considerando também que nos termos dos posicionamentos do 'TCU e do 2STF,
somente apdés a homologacdo do resultado da licitacdo impde-se a observancia do
principio do contraditério em decorréncia de revogagao ou anulagao.

Considerando a importéncia de assegurar a analise minuciosa e criteriosa de todos os
trajetos para melhor adequacao, de forma a garantir o cumprimento das normas legais, a
viabilidade técnica e econémica dos servigos, bem como o regular andamento processual,
evitando prejuizos tanto para a Administragdo quanto para os licitantes interessados no
certame;

| - RELATORIO

O presente instrumento convocatorio teve por objeto a contratagdo de empresa
especializada para execucado de servigcos de adequacao de estradas vicinais, com
recursos provenientes do Contrato de Repasse n°® 940344/2022, firmado com o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, intermediado pela Caixa Econémica Federal.

" Ministro Relator Ubiratan Aguiar no Relatério do Acordéao TCU n° 111/2007-P

2 (Cf. RMS 24.188/DF, Segunda Turma, da relatoria do ministro Cezar Peluso, DJ 14/09/2007; Al 228.554-AgR/MG, Primeira Turma, da
relatoria do ministro Cezar Peluso, DJ 25/11/2005; vide na mesma linha: STJ, RMS 23.360/PR, Primeira Turma, da relatoria da ministra
Denise Arruda, DJ 17/12/2008; RMS 23.402/PR, Segunda Turma, da relatoria da ministra Eliana Calmon, DJ 02/04/2008; MS
7.017/DF, Primeira Secéo, da relatoria do ministro José Delgado, DJ 02/04/2001.) 3
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O certame foi suspenso apds impugnacao administrativa formulada com base em
inconsisténcia no item 1.4.5 da planilha orgamentaria, relativo ao Cédigo SINAPI 92394. A
divergéncia de valores entre o edital e a tabela oficial SINAPI, que representaria impacto
de R$ 239.912,37, foi tecnicamente verificada e ampliada, abrangendo outros itens do
orcamento base.

A continuidade do certame nestes termos poderia ensejar contratacdo com valores
inexequiveis ou desalinhados do mercado, violando a economicidade e o interesse
publico.

| - Dos Fatos e Motivagoes

1. O Processo Licitatorio n® 045/2025, Concorréncia Presencial N°:001/2025, visava a
contratacdo de empresa especializada para a execu¢cado de obras de adequacgao
de estradas vicinais (Pavimentagdao Estrada Santa Cruz), com recursos
oriundos do Contrato de Repasse n° 940344/2022/MAPA/CAIXA.

2. ApOs publicacao do edital em 09 de abril de 2025, foi apresentada impugnagao
administrativa pela empresa VISAO CONSTRUTORA, em 25 de abril de 2025,
apontando discrepancias relevantes na planilha orgamentaria do edital,
especialmente no item 1.4.5 (Cdédigo SINAPI 92394), cujo valor informado (R$
69,06) divergia do valor oficial atualizado (R$ 81,51). A divergéncia representaria
impacto financeiro direto superior a R$ 239.912,37.

3. Diante da gravidade dos fatos apontados, a Administragdo suspendeu o certame
por prazo indeterminado, conforme Termo de Suspensao publicado em 29 de
abril de 2025, com fundamento no art. 54, caput, da Lei n°® 14.133/2021, a fim de
permitir analise técnica mais aprofundada pelo setor competente.

4. Concluida a analise, constatou-se a existéncia de incompatibilidades
substanciais entre o projeto basico e a planilha orcamentaria licitada,
atingindo ndo apenas o item impugnado, mas outros diversos componentes
orcamentarios, conforme detalhado no Oficio n® 067/2025/GAB enviado a CAIXA
Econémica Federal.

5. A magnitude e a natureza técnica das inconsisténcias identificadas comprometem
a viabilidade do certame tal como estruturado, afetando diretamente a isonomia
entre os concorrentes e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao, principios centrais previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

3. Do fundamento legal para a Revogagao

A revogacéo do procedimento encontra respaldo no art. 71, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, segundo o qual:

"A autoridade competente podera revogar a licitagdo por razbes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
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anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado."

O fato superveniente esta configurado pela constatagao técnica posterior a publicagdo do
edital, que apontou a necessidade de reprogramacgéo do objeto, de modo a adequar todo
o projeto de engenharia.

A medida visa ainda prevenir possivel fragmentagdo indevida de objeto e assegurar o
correto planejamento orgamentario, observando o0s principios da eficiéncia,
economicidade, legalidade e supremacia do interesse publico.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

A licitagdo é um instrumento juridico criado para que a Administracdo Publica possa
realizar suas compras e contratar os servigos de acordo com suas necessidades.

Para resguardar a seguranga juridica, os atos administrativos podem ser aplicados
através de um dos poderes da administracao, o poder de autotutela.

Desta forma, estribada no principio da autotutela (controle interno dos atos), pode, ela
mesma, a qualquer tempo, aplicar as sancdes e penalidades, independentemente de
recurso ao Poder Judiciario, em harmonia com o principio-mor do Estado Democratico de
Direito: o da legalidade.

A presente revogacao fundamenta-se nos ditames constitucionais estabelecidos no artigo
37 da Constituicdo Federal, que impdéem a Administracdo Publica a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ocorre que diante da ocorréncia de fatos supervenientes, a Administracdo perdeu o
interesse no prosseguimento deste processo licitatério. Nesse caso, a revogacao, prevista
no art. 71 da Lei de Licitagdes (14.133/2021), constitui a forma adequada de desfazer o
procedimento licitatorio tendo em vista a superveniéncia de razdes de interesse publico
que fazem com que o procedimento licitatério, inicialmente pretendido, ndo seja mais
conveniente e oportuno para a Administragao Publica.

Com efeito, necessario fundamentar no posicionamento da Jurisprudéncia patria e pela
analise da previsdo do art. 71 da Lei Federal N°:14.133/2021 a possibilidade da
Revogacgao do Procedimento Licitatério, com razao no interesse publico, conveniéncia e
oportunidade, por ato da prépria administragao.

O art. 71 da Lei Federal N°:14.133/2021, que trata da Revogacao do procedimento é de
uma clareza exemplar no momento em que dispoe:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
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§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatério devera
ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE/MG) reitera a obrigatoriedade de observéancia dos principios da
economicidade, eficiéncia e vantajosidade na gestao dos recursos publicos, impondo a
necessidade de ajustes administrativos sempre que se identificar alternativas mais
eficazes e benéficas a coletividade.

Por tanto, é salutar, que o 6rgao contratante, realize uma revisdo imediata para que se
possa adequar as informacdes necessarias e precisas referente ao procedimento em tela,
se n&do houver como corrigi-las, que o processo seja revogado, com base na legislagao
correlata a matéria.

Desse modo, consoante o principio da autotutela administrativa, a Administracdo Publica
ao constatar a inconveniéncia e a inoportunidade podera rever seus proprios atos, quando
ilegais, inconvenientes ou inoportunos e consequentemente revogar o processo licitatorio,
respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

Ademais a Administracdo Publica tem o poder-dever, com ou sem provocacgao, de anular
o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder,
licado assentada pelo STF no enunciado das Sumulas 346 e 473, sendo vejamos:

STF Sumula n° 346 - Administragdo Publica - Declaragdo da Nulidade dos
Seus Proprios Atos: A administragdo publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

“Sumula 473: a administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

Esse também ¢é o posicionamento do TCU:

“Em qualquer dos casos de revogagdo ou anulagido deve constar do
processo a devida motivagdo, com indicagdo dos fatos e fundamentos
juridicos da decisdo. Nas hipoteses de desfazimento do processo licitatorio,
por revogacgao ou anulagao, assegura-se ao licitante vistas dos autos, direito
ao contraditério e a ampla defesa. Ato de revogar a licitagao pode ser
praticado a qualquer momento. E privativo da Administragdo. Sem
prejuizo das determinagdes cabiveis, considera-se prejudicada a
representacdo que versa sobre falhas apontadas em concorréncia ante a
perda de seu objeto, devido a declaragdo de sua revogacdo pela
Administragao licitante.” (TCU, Acérdao n° 889/2007, Plenario). (grifo
Nosso).

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentario a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edi¢do. S&o Paulo. 2002, p. 438)
tece o seguinte comentario sobre revogacao:
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“A revogagcdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfagdo do interesse publico. A revogacao
se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao
interesse publico... Apés, praticado o ato, a administracao verifica que o
interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera
entdo o desfazimento do ato anterior... Ao determinar a instauragdo da
licitagdo, a Administragdo realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro
contrato (....) Nesse sentido, a lei determina que a revogacgéo dependera da
ocorréncia de fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizagdo de renovagao do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado
anteriormente”. (Grifo nosso)

Por sua vez, a Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 dispbe que:

“Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introduc¢ao as Normas do Direito Brasileiro).”

Desta forma, a Administragcao Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem
a sua atuacao, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar
sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37
da Constituicdo Federal e na Lei Federal n° 14.133/2021.

A aplicagdo da revogacdo fica reservada, portanto, para os casos em que a
Administragao, pela razdo que for, perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou
na celebracado do contrato.

Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitacdo e a suspensao
da celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Pois bem, ndo foi apenas um fato superveniente que enseja a revogacgéo da licitagéo,
mas varios fatos supervenientes que embasam e justificam a escolha da revogacao
como ato que melhor atenda ao interesse publico.

Il - DECISAO

Com fundamento no artigo 53, caput e §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, revoga-se
integralmente o Processo Licitatério n° 045/2025 - Concorréncia Presencial
N°:001/2025, por razdes de interesse publico devidamente fundamentadas neste Termo,
em especial pela necessidade de readequacgao técnica do objeto licitado, com posterior
abertura de novo procedimento licitatorio.

Fica a Administracdo autorizada a promover, em momento oportuno, a elaboragao de
nova estrutura orgamentaria, com base nas corregdes técnicas apuradas, e a abertura
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de novo processo licitatério, em consonancia com o interesse publico e os principios
que regem a Administragédo Publica.

Encaminhe-se cépia a CAIXA Econdmica Federal, no ambito do Contrato de Repasse n°
940344/2022/MAPA/CAIXA, para registro e analise quanto a reprogramacao do prazo de
execucao fisico-financeira.

Dé-se ciéncia ao setor de engenharia para que promova as corre¢gdes necessarias no
projeto basico e na planilha orgamentaria para futura republicagdo de novo certame.

Propde-se, portanto, a revogag¢ao do certame, com a devida publicagdo do ato no Diario
Oficial do Municipio e no Portal da Transparéncia, assegurando-se a ampla publicidade
da decisao e posterior reestruturacao do processo licitatério com a devida reprogramacao
do prazo de execucgéo fisica financeira do Contrato de Repasse MAPA n° 940344/2022 -
Operacao 1086388-04.

A publicagédo do extrato do Termo de Revogagao no Diario Oficial do Municipio, no Portal
da Transparéncia, bem como na Plataforma Licitar Digital (www.licitardigital.com.br),
conforme o canal oficial utilizado para veiculagédo do certame.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Prefeitura Municipal Periquito/MG, 23 de julho de 2025.

JOSE DE OLIVEIRA Assinado de forma

. digital por JOSE DE
FLOR:643187536 OLIVEIRA

20 FLOR:64318753620

JOSE DE OLIVEIRA FLOR
Prefeito
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