MARCOS PAULO Assinado de forma

ARAUJO

SILVEIRA:074114 SILVEIRA:07411458635

58635

digital por MARCOS
PAULO ARAUJO

ooz s ESTUDOS TECNICOS PRELIMINAR

11:49:32-03'00'

Orgao: Secretaria Municipal de Satde de Canaa dos Carajas - PA.

Servigo: Contratagcdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
operacionalizagdo com gerenciamento técnico, administrativo, fornecimento de méo
de obra, insumos em geral, medicamentos e equipamentos, de Leitos de Terapia
Intensiva Adulto do tipo Il, destinados aos pacientes que necessitarem de cuidados
intensivos, atendendo as necessidades do Fundo Municipal de Saude de Canaa dos
Carajas, Estado do Para.

Area Requisitante: Fundo Municipal de Salde.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE. *

Considerando que a Constituicao Federal de 1988 afirma que a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem tanto a reducao do risco a doengas e de outros agravos, quanto ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos de saude para sua promogao, protegao e

recuperacao. As acdes e servigos operam mediadas aos principios da:

I. Universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de
assisténcia;

. Integralidade de assisténcia em todos os niveis de complexidade do
sistema; e

iil. Igualdade da assisténcia a saude, através da conjugacao dos recursos
financeiros, tecnologicos, materiais € humanos do Estado e dos Municipios na

prestacao de servigos de assisténcia a saude a populagao.

Com o objetivo de atender as Diretrizes do SUS, a Secretaria Municipal de
Saude de Canaad dos Carajas-PA, por meio da presente contratacdo, motiva-se
preliminarmente para garantir a continuidade das atividades da Rede Hospitalar
Municipal, O objetivo principal dessa contratagéo é fornecer assisténcia adequada aos

pacientes criticos que necessitam de cuidados intensivos.



técnico e financeiro e executar agdes e servigcos de saude, inclusive de forma supletiva
a estrutura existente, a fim de garantir acesso universal e igualitario as agdes e aos

servicos de promogao, protegdo e recuperagao da saude de sua area de abrangéncia.

Garantindo a sociedade a integralidade do acesso aos servigos de saude, uma
vez que o municipio néo dispée de estrutura fisica suficiente e equipamentos, para
suprir as necessidades relacionadas ao objeto, perfazendo a necessidade da
contratacéo. Face ao exposto, com o intuito de garantir tratamento, recuperacao e

reabilitagao aos municipes.

O servigo a ser contratado objetiva garantir a adequada assisténcia aos
pacientes criticos que necessitam de cuidados intensivos, promovendo assim, maior
qualidade, eficacia e efetividade no atendimento aos pacientes criticos. O contrato
focaliza, ainda, a integralidade do funcionamento do servigo, isto €, ndao deverao
ocorrer interrupgées motivadas pela auséncia de pessoal técnico qualificado para

realizagao dos servicos.

Constata-se ainda, que a contratagao dos servigos, objeto deste ETP, atendera
aos preceitos constitucionais da prestagao dos servicos de assisténcia a saude,
sobretudo consoante ao que prescreve o art. 197 da Constituicdo da Republica que,

‘sdo de relevéncia publica as agbes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacgéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugédo
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também por
pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

Ademais, por prescindir da cobranga de tarifas, respeitar-se-a a obrigagao de

gratuidade da prestagédo dos servigos de assisténcia a saude, desonerando os

usuarios de qualquer espécie de pagamento.

Nos termos do que dispde o art. 2°, § 1° da Lei n° 8.080/1990, &
responsabilidade do municipio em assegurar acesso universal e igualitario as agoes
e aos servicos de promogao, protecdo e recuperacdo da saude de sua area de
abrangéncia, e a Secretaria Municipal de Satide é responséavel pela gestao do sistema
unico de saude do Municipio, como tal, detém a competéncia de coordenar, formular,

articular, executar, supervisionar e controlar as agées e servigos de satide em ambito



conveniados, devendo buscar na lei € nos principios norteadores da administracao

publica uma forma de solugao que va ao encontro do interesse publico.

A demanda de atendimentos no Hospital Municipal Daniel Gongalves - HMDG
tem crescido expressivamente, com um aumento importante nos ultimos dois anos, o
que representa um aumento de 30% nos atendimentos do pronto Socorro, 35% no
volume de cirurgias eletivas; 37% de aumento nas internagdes de clinica médica; 41%
nas internagdes obstétricas; 15% de aumento no nimero de partos e uma demanda
de pacientes cada vez mais complexos com necessidade de cuidados intermediarios

€ intensivos.

Diante disso, tem-se a necessidade de ampliagdo da capacidade de
atendimentos bem como de estruturar a rede hospitalar para os atendimentos de
pacientes de alta complexidade. Dessa forma, o hospital ampliou 0 numero de leitos
passando de 56 para 81 leitos, duplicou a capacidade de atendimentos as urgéncias
com abertura de mais uma Unidade de Pronto Atendimento, bem como implementou
uma enfermaria com 03 leitos de Cuidados Criticos para atendimento ao paciente
grave até que esse seja transferido para leito de UTI fornecido pelo Estado. No
entanto, com a crescente demanda de alta complexidade, tem se tornado inviavel
garantir suporte adequado aos pacientes graves devido a auséncia de leitos de UTI
no municipio de Canaa dos Carajas-PA, e a insuficiéncia de leitos de cuidados criticos.

O aumento da demanda pode ser evidenciado através do aumento do nimero
de internagdes na Enfermaria de Cuidados Criticos que teve uma média mensal de
52 pacientes internados no ano de 2022 e ja conta com média mensal de 75 pacientes
no ano de 2023, pacientes graves que necessitam de suporte de terapia intensiva,
conforme censo hospitalar local. O niumero de solicitagdes de transferéncias para UTI,
conforme disponivel no Sistema de Regulagao (SISREG), foi de 257 nos ultimos dois
anos, uma demanda crescente, importante e que necessita de maior suporte local
para atendimento em tempo habil de modo a melhorar o prognéstico de satde do
paciente critico que hoje aguarda por horas ou dias a liberagao de um leito em um dos
hospitais de Referéncia Estadual, localizados em municipios distantes como Maraba
(média de 230 quilémetros de distancia), Tucurui (média de 480 quilémetros de
distancia) ou Belém (média de 890 quildmetros de distancia).



, "

Portanto, importante enfatizar que, muitos casos necessitam supq h:
terapia intensiva, e que grande parte sdo conduzidos dentro do ambiente\de@gl/a,/
vermelha e/ou enfermaria de cuidados intermediarios justamente por nao ter leito

disponiveis de UTI.

Fazendo-se também de grande relevancia, relatar que a um grande aumento
populacional de Canaa nos ultimos anos chegando a 81.061 habitantes em abril de
2023. Realgamos que segundo recomendagdes da OMS (organizagdo mundial da
saude) e do Ministério da Saude, a relacéo ideal de leitos de UTI € de 1 a 3 leitos para
cada 10 mil habitantes. Por conseguinte, necessitamos 10 leitos de UTI (unidade de
terapia intensiva) geral adulto, o minimo necessario para atendimento da nossa

populagao.

Diante disso, para atender ao crescimento da demanda de atendimentos de
alta complexidade, faz-se necessaria e urgente a contratagdo de servigo de Unidade
de Terapia Intensiva nas dependéncias do municipio de Canad dos Carajas de
maneira a garantir agilidade de atendimento e a continuidade das diretrizes e
principios organizativos do SUS através da universalidade e oportunidade de acesso
dos cidadados a todas as agdes e servicos da rede hospitalar, bem como a

integralidade em todos os niveis de atengao.

JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A Secretaria Municipal de Saude de Canaa dos Carajas-PA, por meio deste,
apresenta a justificativa para a inexigibilidade de licitagdo, conforme estabelecido no
Artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

A empresa J.M. Servicos Médicos LTDA, identificada pelo CNPJ
20.001.357/0002-82, destaca-se como o Unico Estabelecimento Assistencial de
Saude (EAS) no municipio de Canaa dos Carajas-PA, evidenciando sua capacidade
técnica e estrutura adequada para fornecer servigos especializados de Unidade de

Terapia Intensiva (UTI) voltados para adultos.



Em conformidade com os requisitos estabeiEdiddt
compromete-se a disponibilizar uma infraestrutura completa
legislagdo vigente, essencial para a execugdo dos servicos demandados péié’
Secretaria Municipal de Salde. Destaca-se que os leitos de UTI - Unidade de Terapia
Intensiva Adulto serdo exclusivamente realizados nas instalagbes da CONTRATADA.

Realizou-se consulta no CNES, acessado pelo link:
https://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Leitos_Listar.asp?VCod_Leito=74&VTipo_Leit
0=3&VListar=1&VEstado=15&VMun=150215&VComp=, referente a Canada dos
Carajas.

Conforme a consulta, constatou-se que apenas a J.M. Servicos Médicos LTDA,
identificada pelo CNPJ 20.001.357/0002-82, esta registrada no CNES, com a
disponibilidade de 10 leitos de UTIl no municipio.

Dessa forma, a exclusividade da J.M. Servicos Médicos LTDA em oferecer
servigos de UTI para adultos no municipio € comprovada, atendendo aos requisitos
do termo de referéncia. A empresa € unica nesse segmento, reforgando a importancia

e singularidade dos servigos, objeto deste termo.

Diante da comprovacédo da exclusividade da empresa em prestar os servigos
de UTI para adultos no municipio, associada a inexisténcia de concorrentes no
mercado local, justifica-se a opg¢ao pela inexigibilidade de licitacao, respaldada pelo
Art. 74, Inciso |, da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

ESCOLHA DO FORNECEDOR

A Secretaria Municipal de Salude de Canaa dos Carajas-PA, apoés criteriosa
avaliagdo, determinou a escolha do fornecedor para a prestagdo dos servicos
especializados de Unidade de Terapia Intensiva (UTl) para adultos. A empresa
selecionada € a J.M. Servicos Meédicos LTDA, identificada pelo CNPJ
20.001.357/0002-82.



A decisao pela escolha deste fornecedor foi fundars
Artigo 74, Inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, que versa sobre a inexigibilidade de licitagao
em casos em que a competicéo € inviavel, especialmente quando se trata da aquisi¢cao

de servigos que s6 podem ser fornecidos por empresa exclusiva.

A J.M. Servigos Médicos LTDA destaca-se como a unica instituicéo assistencial
de saude localizada no municipio de Canaa dos Carajas-PA, demonstrando plena
capacidade técnica e infraestrutura adequada para prestar os servigos de Unidade de
Terapia Intensiva (UTI) para adultos, conforme estabelecido nos requisitos do Termo

de Referéncia.

Realizou-se consulta no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES), acessado pelo link:
https://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Leitos_Listar.asp?VCod_Leito=74&VTipo_Leit
0=3&VListar=1&VEstado=15&VMun=150215&VComp=, referente a Canaa dos
Carajas. Conforme a consulta, constatou-se que apenas a J.M. Servicos Medicos
LTDA, identificada pelo CNPJ 20.001.357/0002-82, esta registrada no CNES, com a
disponibilidade de 10 leitos de UTI no municipio.

A empresa escolhida compromete-se a disponibilizar toda a infraestrutura
necessaria, conforme exigida neste termo de referéncia, e iniciar os servigos dentro
do prazo maximo estipulado. Destaca-se que a UTl — Unidade de Terapia Intensiva
Adulto sera exclusivamente realizada nas instalagdes da CONTRATADA, conforme
preconizado no item 5.11.2.

Portanto, a escolha da J.M. Servicos Médicos LTDA como fornecedor €&
respaldada pela comprovagao de sua exclusividade na prestacdo desses servicos no
municipio, bem como pela auséncia de concorrentes locais, atendendo assim aos
preceitos legais que fundamentam a inexigibilidade de licitagdo. Essa deciséo reforca
o alinhamento da escolha com os requisitos legais e a garantia da prestacgao eficiente
dos servigos de UTI para adultos em Canaa dos Carajas.

Os documentos referentes a consulta estdo anexados a este processo,

acompanhados do link acima, o qual direciona para a pesquisa realizada no CNES.




DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servicos de UTlI — Unidade de Terapia Intensiva—Adulto deverao ser
realizados exclusivamente nas dependéncias da CONTRATADA onde devera estar
instalada toda a infraestrutura e tecnologia de acordo com a legislagé@o vigente,
necessarias a realizagao dos servigos contratados pela Secretaria de Municipal de

Saude de Canaa dos Carajas-PA.

A CONTRATADA devera possuir estrutura fisica no municipio de Canaéa dos
Carajas-PA para prestacao dos servicos de UTlI — Unidade de Terapia Intensiva
Adulto.

Os servigos deverao ser iniciados dentro do prazo maximo de 24 horas (vinte
e quatro) a contar a partir do recebimento da ordem de servigo ou documento

equivalente.

A ordem de servigo sera enviada pela Secretaria Municipal de Saude de Canaa
dos Carajas-PA — SEMSA, para o e-mail contido na proposta encaminhada pelo

fornecedor/proponente.

Os servigos compreendem:

Taxas, bandejas (insumos, instrumentais), equipamentos de protecao
individual (EPIs), equipamentos de proteg¢ao coletiva (EPCs), fornecimento de todos
os equipamentos e mobiliarios do ambiente, disponibilizacdo dos medicamentos
(nacionais e importados), honorarios da equipe multiprofissional (médicos
intensivistas, médicos plantonistas, médicos diaristas, enfermeiros, farmacéuticos,
fonoaudidlogos, psicologos, fisioterapeutas, nutricionistas, assistente social,
assistente administrativo, técnicos de enfermagem), gasometria, higienizagao e
preparo do paciente, higienizacido, desinfeccdo e sanitizacdo das dependéncias,
assepsia e anti-sepsia de equipamentos e materiais (entre outros pertinentes),
procedimentos de enfermagem (instalagdo de soros, aplicagdo de medicamentos,
enemas, irrigacdes e lavagens, controle de sinais vitais, controle de peso, diurese,
medidas de débitos, curativos, aspiragdes e demais procedimentos), procedimentos
especializados de pequeno porte (PICC, dissecgdo venosa, cateterismo epicutaneo,

acesso venoso central, drenagem toracica), fisioterapia motora e respiratoria,



alimentacéo (de acordo com prescricdo médica e orientagao nutricional, feita pelos

profissionais da contratada, na internagéo e na alta), nutricdo enteral e parenteral,

consultas de quaisquer tipos de especialistas (nefrologista, entre outros)..

DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacdo de servicos de UTI tem como objetivo principal garantir o
atendimento adequado e de qualidade aos pacientes em estado grave ou critico,
proporcionando cuidados intensivos, monitoramento continuo e tratamento

especializado.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS. *

Diante do exposto, fica evidente a necessidade urgente de ampliagdo da
capacidade de atendimento e de estruturagéo da rede hospitalar no Hospital Municipal

Daniel Gongalves - HMDG, localizado em Canaa dos Carajas, no estado do Para.

O aumento significativo na demanda de atendimentos nos ultimos dois anos
tem sobrecarregado o hospital em diversas areas, como no pronto socorro, cirurgias
eletivas, internagdes de clinica médica, internagdes obstétricas e numero de partos.
Além disso, a complexidade dos pacientes também tem aumentado, exigindo

cuidados intermediarios e intensivos.

Para lidar com essa demanda crescente, o hospital tomou algumas medidas,
como a ampliagao do numero de leitos, passando de 56 para 81 leitos, e a abertura
de uma nova Unidade de Pronto Atendimento para atender as urgéncias. Além disso,
foi implementada uma enfermaria com 3 leitos de Cuidados Criticos para atender

pacientes graves até que sejam transferidos para leitos de UTI fornecidos pelo Estado.

No entanto, mesmo com essas medidas, tem se tornado inviavel garantir um
suporte adequado aos pacientes graves devido a falta de leitos de UTI no municipio
de Canaa dos Carajas e a insuficiéncia de leitos de cuidados criticos. Isso resulta em
problemas como a demora na transferéncia dos pacientes para hospitais de referéncia

estadual, que estao localizados em cidades distantes, como Maraba, Tucurui e Belém.



numero de internagdes na Enfermaria de Cuidados Criticos, que teve uma meédia
mensal de 52 pacientes em 2022 e ja conta com uma média mensal de 75 pacientes
em 2023. Além disso, houve um aumento nas solicitagdes de transferéncias para UTI
nos ultimos dois anos, totalizando 257 solicitagdes. Essa demanda crescente requer
um suporte local adequado para garantir um atendimento rapido e melhorar o

progndstico de saude dos pacientes criticos.

Outro fator relevante a ser destacado é o grande aumento populacional de
Canaa dos Carajas nos ultimos anos, chegando a 81.061 habitantes em abril de 2023.
De acordo com recomendacgdes da OMS e do Ministério da Saude, a relagéo ideal &
de 1 a 3 leitos de UTI para cada 10 mil habitantes. Portanto, seria necessarios pelo

menos 10 leitos de UTI geral adulto para atender a populagdo adequadamente.

Em resumo, a situagéo atual no Hospital Municipal Daniel Gongalves - HMDG
é de crescimento significativo na demanda de atendimentos, falta de leitos de UTl e
insuficiéncia de leitos de cuidados criticos. Essa situagdo exige uma agao imediata
para ampliar a capacidade de atendimento e estruturar a rede hospitalar, a fim de
garantir um atendimento adequado aos pacientes de alta complexidade e melhorar a

qualidade do sistema de saude no municipio.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO. *

Os pregos unitarios foram obtidos através de pesquisa mercadolégica no Banco de
Precos® cujo relatério de cotagdo consta anexo a este ETP. Insta destacar que para
precificacdo fora utilizado a média aritmética entre trés valores unitarios diferentes

praticados por diferentes 6rgaos publicos através de procedimentos licitatorios.

PLANILHA DESCRITIVA

o " VALOR VALOR
N DESCRIGAO DOS ITENS QUANT. | LEITOS | UNIDADE UNITARIO TOTAL
Contratagédo de empresa especializada na prestagéao 5 lait
1 de servigos de operacionalizagdo com gerenciamento 1830 |d et{ - Didri R$ R$
técnico, administrativo, fornecimento de mao de obra, : ® g.’ pory DIanas 1 7420,95 | 13.580.338,50
insumos em geral, medicamentos e equipamentos, de a




Leitos de Terapia Intensiva Adulto do tipo I, destinados
aos pacientes que necessitarem de cuidados
intensivos, atendendo as necessidades do Fundo
Municipal de Saude de Canaa dos Carajas, Estado do
Para. A empresa devera disponibilizar/reservar 07
leitos de uti por dia, 5 dias por semana, 30,5 dias por
més. Totalizando 12 meses, incluindo Servigos de
Hemodialise agudo, exames Laboratoriais e de
Imagens dos pacientes internados na UTI.

Contratagdo de empresa especializada na prestagéo

de servigos de operacionalizagdo com gerenciamento
técnico, administrativo, fornecimento de méo de obra,
insumos em geral, medicamentos e equipamentos, de

Leitos de Terapia Intensiva Adulto do tipo Il, destinados 1830 Didrias R$ R$
aos pacientes que necessitarem de cuidados ‘ 7.420,95 |13.580.338,50
intensivos, atendendo as necessidades do Fundo
Municipal de Saude de Canaa dos Carajas, Estado do
Para. A contratada devera disponibilizar as diarias em
leito de UTI adulto, Conforme demanda Hospitalar.
R$
TOTAL | 57.160.677,00
TOTAL GERAL
R$27.160.677,00

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO. *

No que tange a fundamentagao legal do pleito de que trata o processo em tela sera

feita a admissao da adjudicagao por item.

SUMULA N° 247 do Tribunal de Contas da Unigo;

E obrigatéria a admiss&o da adjudicagédo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja

divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora
né&o dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias

de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao de servigos de UTI tem como objetivo principal garantir o

atendimento adequado e de qualidade aos pacientes em estado grave ou critico,

proporcionando cuidados intensivos, monitoramento continuo e tratamento

especializado.




esperado € a melhoria na sobrevida e recuperagao dos pacientes que necessitam de
cuidados intensivos em uma UTI. Isso envolve a disponibilidade de recursos
adequados, como equipamentos avangados, medicamentos, equipe meédica e de
enfermagem especializada, bem como a implementagao de protocolos de tratamento

eficazes.

Redugéo da mortalidade, a contratagéo de servigos de UTI busca reduzir a taxa
de mortalidade entre os pacientes em estado grave, fornecendo um ambiente de
cuidados intensivos capaz de responder prontamente as necessidades médicas e
monitorar de perto os sinais vitais e a evolugao clinica dos pacientes. A disponibilidade
de equipe médica e de enfermagem altamente qualificada contribui para a detecgéo
precoce de complicagbes e a implementagdo de intervengées necessarias para

melhorar os resultados clinicos.

Tempo de internagdo adequado, um resultado desejado € garantir que o tempo
de internagédo dos pacientes em uma UTI seja o necessario para sua recuperagao,
evitando tanto internagbes desnecessariamente prolongadas quanto altas
prematuras. Isso requer uma avaliagao cuidadosa e continua da condi¢ao do paciente,
bem como a coordenagao com outros servigos de saude para garantir a continuidade

do cuidado.

Atendimento seguro e de qualidade, a contratagdo de servigos de UTI visa
proporcionar um ambiente seguro para os pacientes, onde os padrées de qualidade e
seguranga sejam rigorosamente seguidos. Isso inclui a adogdo de praticas e
protocolos baseados em evidéncias, a prevengao de infecgdes hospitalares, o controle

rigoroso do acesso e a administragao correta de medicamentos.

Satisfagdo dos pacientes e familiares, além dos aspectos clinicos, a
contratagao de servigos de UTI busca garantir a satisfagdo dos pacientes e de seus
familiares, proporcionando um ambiente acolhedor, comunicagao clara e regular sobre
o estado do paciente, envolvimento nas decisdes de cuidados e apoio emocional
durante o periodo de internagao.



busca otimizar o uso dos recursos disponiveis, evitando desperdicios e garantindo a
adequacao dos custos. Isso pode ser alcangado por meio de uma gestéo eficaz dos
leitos de UTI, monitoramento da ocupagdo, avaliagdo da demanda e adogao de

praticas de gestao que promovam a eficiéncia operacional.

DA SUBCONTRATACAO

E vedada a subcontratacéo, cessao ou transferéncia total ou parcial do objeto

deste Estudo técnico Preliminar.

Declaragao de Viabilidade. *

Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a
contratagao:
[X] é viavel [ ]nao é viavel

Canaa dos Carajas (PA), 19 de dezembro de 2023.

Responsaveis: .: 9
Gizegs(ll\or' ira Rodrigues

Diretora Adm. Financeira - HMDG

Port. n® 132/2023 - GP
\ Gizele Moreira Rodrigues
\ N, = Diretora adm. Financeira - HMDG
o -

Portaria n.° 132/2023 - GP
Caio
Di técnica
P 1a n.° 062/2021 — GP

=

Francisco Pereira da Silva Neto
Gestor de Coordenacao
Portaria n.® 161/2023 — GP
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