ESTADO DO PARA
PREFEITURA MuNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
Diretoria de licitacio e contratos

ANALISE DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 108/2026-FMS-CPL
PREGAO ELETRONICO N° 061/2026/SRP

OBJETO: Registro de Pregos para futura e
eventual contratagcao de empresa especializada
na execucao de servigos continuados de apoio
técnico-operacional, tratamento e organizagao
de informagoes administrativas, estruturagao de
base de dados, gerenciamento eletronico de
conteiido e suporte as rotinas documentais,
visando atender as necessidades do Fundo

Municipal de Saude de Canaa dos Carajas — PA.

No decorrer do prazo legal de publicagéo do edital, fora protocolado junto esta Comissdo Permanente
de Contratagao, pedido de impugnagéo aos termos do edital do processo acima ementado, apresentado pela
empresa CARVALHO LIMA COMERCIO, SERVIGOS E MANUTENGOES LTDA.

Registra-se que as pegas foram protocoladas dentro do prazo regular estabelecido pela Lei 14.133/21
e confirmado pela clausula 03 do instrumento de Edital que regulamenta o certame.

Nesta feita, se afere a plena tempestividade da impugnacdo apresentada, desta forma sera

analisado os pontos impugnados a seguir:

1 - DOS FATOS NARRADOS PELA IMPUGNANTE.

A empresa CARVALHO LIMA COMERCIO, SERVICOS E MANUTENCOES LTDA. apresentou
impugnacédo ao Edital do Pregéo Eletronico n® 061/2026/SRP, insurgindo-se especificamente contra a
exigéncia de Alvara Sanitario/Licenga Sanitaria como requisito de qualificagdo técnica, prevista no item
12.7, alinea “c”, do Edital e no item 10.3.3 do Termo de Referéncia. Sustenta que o objeto licitado
compreende servigos de digitalizagdo, indexagéo e organizacao eletronica de documentos, licenciamento
de sistema GED, guarda fisica e descarte seguro de documentos, ndo tendo o instrumento convocatério
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indicado legislagdo sanitaria especifica que submeta tais atividades a obrigatoriedade de licenciamento
perante a Vigilancia Sanitaria.

A impugnante fundamenta sua pretenséo no art. 67, IV, da Lei n® 14.133/2021, defendendo que
a exigéncia de licengas ou autorizagdes setoriais somente seria legitima quando decorrente de legislagao
especial aplicavel a atividade licitada. Argumenta, ainda, que a manutencdo da exigéncia, sem
demonstragao de pertinéncia direta com o objeto, poderia restringir indevidamente a competitividade e
provocar a inabilitagdo de empresas tecnicamente aptas, invocando os principios da legalidade, isonomia,
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade. Também cita precedente do TCU para sustentar que
a exigéncia de licenga sanitaria deve guardar relagéo concreta com a natureza da atividade contratada.

Alega, igualmente, existir incompatibilidade entre a exigéncia na fase de habilitagdo e a previsao
do préprio Termo de Referéncia de que a instalagdo operacional em Canaa dos Carajas somente devera
ser providenciada pela empresa vencedora. Segundo a impugnante, caso eventual licenga sanitaria esteja
relacionada as condi¢cbes da futura unidade destinada a guarda e processamento do acervo, sua
apresentagéo deveria ser exigida apenas da contratada e em momento posterior a habilitagao, invocando,
nesse ponto, a Simula n° 272 do TCU, que veda a imposi¢do antecipada de custos desnecessarios aos
licitantes.

Por fim, aponta divergéncia entre o Edital, que admite expressamente certiddo de dispensa como
alternativa ao Alvara ou Licenca Sanitaria, e 0 Termo de Referéncia, que nao reproduz expressamente
essa possibilidade. Requer, assim, a exclusdo da exigéncia caso inexista legislacao especial aplicavel;
subsidiariamente, que a Administra¢do indique a norma que fundamenta o licenciamento e uniformize o
Edital e o Termo de Referéncia para admitir expressamente certiddo de dispensa ou documento
equivalente. Requer ainda que, se a licenga decorrer especificamente da futura instalagéo operacional,
sua comprovacgao seja exigida somente da licitante vencedora, em momento compativel com a contratagéo
ou inicio da execugao.

Este é o breve relato!

2 - DO MERITO.

A impugnante sustenta sua insurgéncia na premissa de que o instrumento convocatorio estaria
exigindo, indistintamente, a apresentacdo de licenciamento sanitario como condigdo de participagcdo no
certame, sem que haja demonstracdo de que as atividades compreendidas no objeto estejam efetivamente
submetidas a fiscalizagao sanitaria.
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Todavia, tal premissa néo se revela integralmente acertada. Isso porque o item 12.7, alinea “c”, do
Edital ndo exige exclusivamente a apresentagao de Alvara ou Licenga Sanitaria, admitindo expressamente,
como alternativa, certidao de dispensa ou documento equivalente, de modo que eventual licitante cuja atividade
nao esteja sujeita ao licenciamento sanitario podera comprovar regularmente essa condi¢do, sem qualquer
prejuizo a sua participagao no certame.

Assim, sob esse aspecto, ndo se verifica que a redagéo editalicia imponha, por si s6, obrigacéo de
licenciamento sanitério a empresas legalmente dispensadas, tampouco que constitua obstaculo absoluto a
participagéo de interessados ndo submetidos a tal regime.

N&o obstante, considerando a natureza do objeto licitado e, sobretudo, o fato de que o préprio Termo
de Referéncia estabelece que a instalagdo operacional destinada ao recebimento, armazenamento,
processamento e guarda do acervo devera ser providenciada apenas pela futura contratada, mostra-se mais
adequado, sob a ética da ampliagéo da competitividade e da proporcionalidade das exigéncias de habilitacéo,
afastar a apresentagao do Alvard, Licenga Sanitaria, certiddo de dispensa ou documento equivalente como
requisito de habilitagdo, transferindo-se tal comprovagao para momento anterior a formalizagao contratual ou
ao inicio da execugdo dos servicos.

Com essa adequacdo, preserva-se a finalidade administrativa de assegurar que a unidade
efetivamente utilizada na execugédo contratual esteja regularmente autorizada ou formalmente dispensada de
licenciamento pela autoridade competente, ao mesmo tempo em que se evita a imposi¢do antecipada de
requisito que possa limitar desnecessariamente a participacdo de potenciais interessados.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnagéo, ndo por se reconhecer ilegalidade intrinseca na
possibilidade de exigéncia do documento, mas por se reputar mais razoavel e consentaneo com a ampla
competitividade deslocar sua comprovacdo para a fase contratual, relativamente ao estabelecimento que
efetivamente sera utilizado na execugéo do objeto.

Por fim, quanto a alegada discrepéncia entre as disposi¢des do Edital e do Termo de Referéncia,
cumpre esclarecer que ndo se verifica qualquer irregularidade capaz de comprometer a compreensao ou a
aplicagéo das regras do certame. O Edital constitui o instrumento convocatorio responsavel por disciplinar as
condicdes de participagéo, habilitacdo e julgamento, incorporando e regulamentando as disposicdes constantes
do Termo de Referéncia.

Nesse contexto, embora o Termo de Referéncia mencione a apresentagdo de Alvara Sanitario,

Licenca Sanitaria ou documento equivalente, o Edital, ao regulamentar a matéria de forma mais especifica,
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admite expressamente a apresentacgao de certiddo de dispensa, conferindo tratamento adequado as hipéteses
em que a atividade exercida nao esteja sujeita ao licenciamento sanitario.

Assim, ndo ha propriamente conflito entre os instrumentos, mas apenas complementagdo normativa
promovida pelo Edital, raz&o pela qual néo prospera a alegagéo de discrepancia ou contradigao apta a ensejar,

por si s0, qualquer nulidade ou irregularidade no procedimento licitatorio.

3 - DA CONCLUSAO.

Diante da impugnacao apresentada pela empresa CARVALHO LIMA COMERCIO, SERVICOS E
MANUTENGOES LTDA, tem-se por bem apresentar a presente analise nos seguintes termos:

Julgar parcialmente deferida a impugnacéo apresentada, determinando a reforma do Edital e Termo

de Referéncia, a ser realizada por meio da Primeira Altera¢do do Edital.

Canaa dos Carajas, 20 de agosto de 2026.

MARCELA PEREIRA Assinado de forma digital
GUEDES DE por MARCELA PEREIRA
ASSUMPCAOQ:032722861 GUEDES DE

01 ASSUMPCA0:03272286101
MARCELA PEREIRA GUEDES DE ASSUMPGAO
AGENTE DE CONTRATAGAO
DECRETO N°. 359/2024
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