Rod RSC 453—Km 0,2, 5150, sala B

GRA CEP: 95.800-00 Venancio Aires/RS

faturamento@graimpex.com.br
MACQUINAS

Municipio de Esperanca do Sul/RS

PROCESSO DE LICITAGAO N2 096/2024
PREGAO ELETRONICO N2 062/2024

GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.
14.767.899/0001-87, estabelecida na Rodovia RSC 453, Km 0,2, n. 5150, sala B, Bairro Industrial, Venancio Aires/RS, CEP 95800-000,
neste ato presentada por seu Diretor e/ou seu procurador, vem perante V. Exceléncia, respeitosamente, na forma do art. 164, da

Lei 14.133/21, e do item 18 e consectarios, do Edital, apresentar IMPUGNACAO:

| = PRELIMINARMENTE: Da Impugnante

1) Importante e oportuno destacar que a impugnante é representante para os produtos da XCMG Brasil (servicos e industria)
gue, por sua vez, afigura-se uma industria brasileira de primeira linha, operante e possuidora de uma das maiores plantas
industriais da América Latina, instalada em Pouso Alegre/MG, com nada menos que 1.000.000m? (um milhdo de metros
guadrados), sendo, destes, 150.000m? (cento e cinquenta mil metros quadros) de instalagbes que possibilitam uma capacidade
anual para 7.000 (sete mil) maqguinas (https://www.xcmg-america.com/sobre/), do que se infere a robustez fabril da empresa

e, por conseguinte, a extensdo e qualidade de seus produtos e da rede de assisténcia técnica e garantia que os acompanham.

2) Aimpugnante, ainda, notadamente se caracteriza uma empresa solida e confidvel, ha muitos anos atuante no mercado,
gue sempre se destacou por oferecer produtos de qualidade com preco competitivo, além de vasto histdrico positivo
guanto a prestagdo habil e célere de assisténcia técnica e garantia.

Il - MERITO

3) Existem divergéncias minimas entre alguns requisitos do objeto, escavadeira hidraulica, exigidos no Edital/Termo de
Referéncia, e 0 equipamento ofertado pela impugnante, que a afastam do pleito e acabam, assim, restringindo a concorréncia:

ESCAVADEIRA HIDRAULICA

Requisitos Objeto Edital/TR Caracteristicas Oferecidas pela XCMG XE225BR, da Impugnante
Langa com comprimento de 5.700mm Langa com comprimento de 5.680mm
Brago em HD de no minimo 2,4m Brago ndo HD de 2,9m
Vazdo da bomba de 280 litros/minuto Vaz&o da bomba de 2X209 litros/minuto
Peso de 21.000kg a 22.000kg Peso 22.100kg




4) Antes de analisarmos os requisitos, devemos considerar os termos do art. 37, XXI, Constituicdo Federal, que disciplina a

atuagdo da Administragdo Publica no processo de compras e contratos administrativos e veda a imposi¢do de restrigées
de qualificagdo técnica que nao sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des, isto é, no caso de
maquinas pesadas, das caracteristicas indispensaveis a funcionalidade da maquina para as tarefas tipicamente esperadas:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

5) No mesmo sentido, prescrevem os arts. 52, 92 e 11 da Lei 14.133/21 (Lei de Licita¢gdes e Contratos Administrativos):

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungbes, da motivagado, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes
do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes, bem como a justa competigdo;

Il - evitar contratagGes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

6) Do texto legal, que deve ser interpretado com vistas a ampliagdo da competitividade (principio e objetivo do processo
licitatdrio), somente através da qual, por aumento do universo de interessados, se pode obter o menor prego (critério
de julgamento) e, portanto, a tutela do interesse publico, se infere que as exigéncias de qualificagdo técnica devem guardar
o grau de indispensabilidade justificavel, sem o qual afiguram-se meramente restritivas, ou direcionais, conforme a doutrina:

Na fase de habilitagao a promotora do certame deve se despir de exigéncias ou rigorismos intteis. Isto bem
se entende a vista das consideragdes enunciadas em acérdao que no dizer do eminente Adilson Dallari ja se
tornou classico: Visa a concorréncia puiblica fazer com que o maior niimero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos 6rgaos puiblicos a obtengao de coisas e servicos mais convenientes a seus interesses.
Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas, rigorismos, inconsentaneos com a boa exegese da Lei
devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagao
deve ser absoluta singeleza e procedimento licitatério. (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO in TJIRGS-AGP
11 336 in RDP 14/240).



A imposicdo de exigéncias e a imposicao de condi¢cdes do direito de licitar nunca poderao ultrapassar o limite
da necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao contetido da contratagdo caracterizara meio
indireto de restricdo a participa¢do — vale dizer, indevida restrigdo ao direito de licitar. (JUSTEN FILHO,
MARCAL. Comentdrios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016).

Ha muito, temos sustentado que por ocasido da definigdo do objeto, a entidade promotora da licitagdo se encontra,
em larga medida, no exercicio de um poder vinculado, devendo, assim, especificar com precisdo e clareza, a natureza
e dimensdo e, sobretudo, os requisitos minimos aceitaveis em razdo de uma dada necessidade publica a ser satisfeita,
ndo sendo toleradas pela ordem juridica quaisquer exigéncias excessivas, desnecessarias ou impertinentes.
(GUIMARAES, Edgar in Manual de licitacdes e contratos administrativos: Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.
Coordenacdo Maria Sylvia Zanella Di Pietro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 89).

7) Nessa 6tica, o E. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. LICITAGAO. HABILITACAO. PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.
FERIMENTO. EXIGENCIAS RESTRITIVAS, REVELADORA DE DIRECIONAMENTO E INCOMPATIVEIS COM O
ART. 37, XXI, DA CF, E ART. 30, § 52, DA LEI 8.666/93. APELACAO DESPROVIDA E SENTENCA CONFIRMADA
EM REEXAME NECESSARIO. (Apelacio e Reexame Necessario N2 70036772663, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em 15/02/2012).

APELACAO CIiVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. FALHA NA
COMUNICACAO ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. PRETENSAO DE INABILITACAO DA LICITANTE
VENCEDORA. DESCABIMENTO. ATESTATO DE QUALIFICACAO TECNICA. VALIDADE. (...) 4. Pelo procedimento
licitatorio, a Administracdo Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de
seu interesse. Esse é o fim essencial da licitacdo: buscar a melhor proposta para a satisfacdo do interesse
publico. Para tanto, é necessario permitir (e fomentar) a competicdo entre os interessados, advindo dai o
descabimento da inclusdo, em edital, de exigéncias desnecessarias a efetivacio/execucio do objeto
licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade de a Administracdo
Publica ter acesso a melhor proposta. Se ndo cabe incluir, no edital, previsdo desnecessaria a execucdo do
objeto licitado, com mais razdo descabe dar a item do Edital interpretacdao que amplie requisito formal nela
nao expressamente previsto. 5. Honordrios de sucumbéncia majorados em razao do disposto no art.85, 8§ 12e 11,
do CPC, além do Enunciado Administrativo n2 07 do STJ. APELACAO DESPROVIDA. (Apelaco Civel N2 70073800336,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 28/06/2017).

8) Etambém o E. Tribunal de Contas da Unido:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO.
INCONSISTENCIAS EM RELAGCAO AO PLANEJAMENTO E A CONDUGAQ DA LICITACAO. INDICIOS DE RESTRICAO
INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE E DE SOBREPRECO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER
0S ATOS DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE NOVAS ADESOES A REFERIDA ATA. OITIVAS.
DILIGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMAGAO DA CAUTELAR. PREVISAO DE EXIGENCIAS INDEVIDAS OU
NAO JUSTIFICADAS. DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS ITENS LICITADOS. ADJUDICAGAO POR PRECO GLOBAL
DE LOTES EM VEZ DE ITENS. ANULAGCAO DA LICITAGAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. (ACORDAO 934/2021 —
PLENARIOINFO).

E restritiva a cldusula de edital que faz exigéncia de poténcia minima de equipamento, quando ha no mercado
outros com poténcia inferior que atenderiam as necessidades da Administragdo. (Acorddo 623/2012-Primeira
Camara, Relator JOSE MUCIO MONTEIRO, 07/02/2012).

REPRESENTAGAO. AQUISICAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA. PREGAO PRESENCIAL. POTENCIAL RESTRIGAO A
COMPETITIVIDADE. CONHECIMENTO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVAS. REJEIGAO DAS
MANIFESTAGOES. CONFIRMAGAO DAS IRREGULARIDADES. DETERMINAGOES. (ACORDAO 2131/2020 - PLENARIO).



9) E com base em tais premissas, extraidas da Lei de regéncia, da doutrina e jurisprudéncia da matéria, que apresenta-
se a seguinte impugnacao, a fim de que os itens impugnados do Edital/TR sejam excluidos ou reformados, permitindo,
por coroldrio, que a impugnante atenda ao objeto e, assim, concorra no certame, ampliando o rol de interessados na
adjudicagdo do contrato e fazendo, com isto, com que haja maior competitividade e obtencdo do melhor prego possivel.

Il.I Do Comprimento da Langa
10) O Edital/TR exige que o objeto tenha “lanca minima de 5.700mm (5,7m)”.

11) A maquina ofertada pela impugnante tem langa de 5.680mm, ou seja, 20mm (2cm!) menor que o exigido pelo Edital licitatdrio.

12) A diferenca de 2cm, num universo de comprimento de quase 06 metros, representa cerca de 0,4% do total, a evidenciar

a desnaturacdo dafinalidade técnica do requisito e, assim, seu carater exclusivamente restritivo e de direcionamento do pleito.

13)Ja se demonstrou que os principios orientadores e as regras disciplinares do sistema licitatério vedam a inclusdo de toda e
qualquer exigéncia desprovida de indispensabilidade (art. 37, XXI da CF), capaz de criar restrices a competitividade e que

seja irrelevantes para o objeto (art. 92 da Lei 14.133/21).

14) Veja-se, em caso andlogo, relativo as dimensdes da lamina de uma motoniveladora, que o E. Tribunal de Contas do Estado
do Parand, em decisao do ano de 2024, entendeu que a medida da lamina, como outros, afigura-se exigéncia que ndo se
amolda aos limites da Lei de Licitacoes e que foge a discricionariedade da Administracdo na caracterizacdao do objeto:

Em sintese, narra-se possivel violagdo, dentre outros, do art. 39, I, da Lei Federal n2 10.520/022 (fls. 4 a 24 da
Peca 3), eis que algumas das especificagdes técnicas constantes no Anexo 7 do Edital de Pregdo Eletrénico n2
49/2023 seriam excessivas e restritivas a competitividade, quais sejam: (i) transmissdo automatica powershift;
(ii) sistema hidraulico sensivel a carga com bomba de pistées de fluxo variavel com vazdo de no minimo 115l/m
e (iii) lamina com dimensGes de 3.660x610x22mm.

[...]

O segundo aspecto, de natureza concreta/instrumental e que guarda intima relagdo com o Principio da
Impessoalidade na vertente da isonomia/igualdade, decorre do imperativo de fazer constar justificativa
idonea sempre que houver a opgdo, no processo licitatdrio, por solugdes ou configuragdes especificas que,
em alguma medida, limitem a participacdo de fornecedores interessados, ou seja, ha de existir motivacdo
expressa, prévia e habil a amparar a restrigdo imposta, com a apresentacdo, dentro outros meios, de estudo
comparativo entre o equipamento que pretendia adquirir e os similares e esclarecer porque necessitava
exatamente daquele tipo de equipamento ou de determinada configuragdo.

Assim, a mera alegagdo de que existem 3 ou 10 licitantes habeis a fornecer determinada solugdo para a
administragdo ndo importa, por si s6, em justificativa plausivel para aimposi¢do de determinada restrigdo por
parte da Administragdo, devendo o caso concreto ser analisado com parcimonia, afastando-se generalizagoes,
principalmente as baseadas apenas em nimeros de fornecedores que participaram das cotagGes de precos
ou na fase de disputa do certame.

[...]

Assim, ainda que as justificativas extemporaneas apresentadas pela municipalidade possam soar como
coerentes, tratam-se, com a devida vénia, de pressuposi¢es genéricas e subjetivas ndo suportadas por estudos
minimos e/ou outros elementos de convicgdo concretos e plausiveis, ou seja, ha uma insuficiéncia de dados de
natureza técnica acerca dos atributos minimos para o objeto, contrariando-se, assim, a jurisprudéncia deste
Orgdo de Controle Externo.

Além do mais, infere-se de tudo o que foi exposto que inexiste ampla discricionariedade da Administracdo
para fins de delimitacdo do objeto a ser adquirido, sendo que a existéncia de 3 (trés) de fornecedores
distintos para atender ao objeto do certame nao constitui, por si s6, motivo capaz de afastar a
irregularidade, tendo em vista a aplicagdao do principio da competitividade e da comprovada insuficiéncia
de dados de natureza técnica acerca dos atributos minimos para o objeto constante no Edital de Pregao
Eletrénico n2 49/2023. (ACORDAO N2 935/24 - Tribunal Pleno, Rel. Cons. Augustinho Zucchi, Processo 491523/23).



15)Sob pena de gritante afronta as regras e limites legais que vinculam o administrador quando da elei¢do dos requisitos de
qualificagdo técnica do objeto, que devem ser indispensaveis a sua natureza e finalidade, requer a retificacdo do Edital/TR para
excluir a exigéncia “langa minima de 5,7m (5.700mm)” ou retificd-la para “langa minima de 5.680mm”.

IL.Il Do Brago HD
16) O Edital/TR pede, ainda, que o objeto a ser contratado tenha braco de 2,4m do “tipo HD”.

17) Conquanto a maquina ofertada pela impugnante tenha brago de 2,9m, este ndo é do tipo HD (Heavy Duty).

18)Importante esclarecer que a sigla HD se refere ao termo inglés “Heavy Duty”, ou seja, servico pesado, e somente equipa
escavadeiras dedicadas ao trabalho de mineracdo, o que ndo é o caso dos trabalhos a serem executados pelo Municipio
contratante, conforme se depreende (a) de sua natureza publica, que deve abranger mdltiplas fungées e (b) do ETP, que refere:

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

0 objeto da presente licitagio & a aquisigio aguisigio Escavadeira Hidraulica sobre esteiras, nova.
Justifica-se a necessidade da aguisigao do item decorre das vanas demandas que surge nos periodos de chuva e seca, portanto
esie equipamento irar ajudar a da suporte na manutengio de suas vias pablicas tanto urbana quanto zona rural

2. DOS FTEQLJ SITOS DA CONTRATACAD
Os bens tém natureza de bens comuns, [fendo em vista que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagies usuais de mercado, nos termos do art. 6, inciso XIII, da Lei
Federal n® 14 133/2021.

(Trecho do ETP)

19) A imposicdo de tal exigéncia, que afasta a maquina comercializada pela impugnante, embora o seu renome e notdria qualidade,
ndo implica sendo na diminuigdo do universo de possiveis fornecedores classificaveis, reduzindo, por conseguinte, a disputa
de lances e, ao final, as chances da obten¢do do menor prego — critério de julgamento objetivo — por objeto equivalente.

20) Ndo é dado a Administracdo adotar tratamento anti-isonémico, discriminatério, direcional ou restritivo nos atos licitatorios,
a teor de todos os ditames da Lei 14.133/21, em especial dos arts. 92 e 11, que cuidam das vedacdes e dos objetivos, e por
este motivo toda e qualquer imposi¢do de requisitos que guardem potencial de afastar interessados do pleito deve vir
seguida de justificativa técnica, em Estudo Técnico Preliminar (art. 18 da LLC), que demonstre a sua indispensabilidade, ou
seja, que a solucdo visada com a contratacdo somente se da através dos requisitos impostos e de nenhuma outra forma.

21) A respeito, segundo se extrai do voto do Ministro Vital do Régo, do E. Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1914/2020,
cabe a Administracdo a justificagdo técnica de requisitos capazes de restringir o universo de ofertantes, e ndo o contrario:

8. Por consistir a concorréncia na propria razao de existir da licitacdo, a insercdo de clausulas que a restrinjam
ndo pode ser baseada em suposicées ou opinides, mas sim na demonstracido da sua indispensabilidade.
12. Na mesma linha da prefeitura, a empresa BAMaq S/A Bandeirantes Maquinas e Equipamentos sustenta ndo
ter havido irregularidades na licitagdo, sob a afirmagdo de que a representante "ndo cuidou de comprovar a
irrelevancia das exigéncias do edital" e de que ndo houve "direcionamento do certame."

13. Contudo, conforme assinalei anteriormente, para que sejam validas, exigéncias restritivas da
concorréncia é que devem ter sua importancia evidenciada, e ndo o inverso, isto €, a presungdo da sua
validade enquanto ndo comprovadas como sendo irrelevantes. (ACORDAO 1914/2020 - PLENARIO)

22)Na mesma linha, a Nota Técnica 02/2017, do MP-SC:



4) Sempre que necessaria a restrico a alguma especificagao técniga au
dimensao, deve estar justificado expressamente o motivo de acordo com a reah@ade
local, nao sendo admissiveis exigéncias que nao atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificagoes qlistinias. a_p!'esentam
desempenho semelhante, suficiente para o servico de uma Prefeitura Municipal. Sao

23)Dada vénia, ndo se acham, no processo licitatério em curso, as justificagdes técnicas que apontem para a indispensabilidade
do requisito em questdo, de modo que o afastamento de um potencial concorrente, por oferecer brago geral e ndo HD,
ndo se mostra alinhado aos principios que regem o sistema de compras publicas, nem com os objetivos da Administragdo.

24) Por analogia, veja-se decisdo do E. TCU:

E restritiva a cldusula de edital que faz exigéncia de poténcia minima de equipamento, quando ha no mercado
outros com poténcia inferior que atenderiam as necessidades da Administracdo. (Acorddo 623/2012-Primeira
Camara, Relator JOSE MUCIO MONTEIRO, 07/02/2012).

25) A maquina ofertada pela impugnante com certeza atende as necessidades da contratagdo de escavadeira pelo licitante.

26) Assim, requer a retificacdo do Edital/TR para excluir a exigéncia “brago em HD”.

ILIll Da Vazao da Bomba Hidraulica
27)0 Edital/TR pede que a escavadeira licitada tenha “Sistema Hidraulico com vazdo minima de 280 litros/minuto”.

28) A maquina ofertada pela impugnante, XCMG, modelo XE225BR, trabalha com vazdo de 2X209L/MIN, segundo o Catélogo:

SISTEMA HIDRAULICO

2 bombas principais de pistdes axiais de deslocamento varidvel

Valvula de retencao e sistema de amortecimente dos cilindres do brago e langa
Alavanca de seguranga de travamento hidraulico

Unidade Parametro
——Pp  Vazaomdxima L/min 2200
Pressao do trabalhe (com powerbost) MPa 34.3/37
Pressfio da vilvula piloto MPa 9
Pressao do sistema de translagao MPa 343
Pressio do sistema de giro MPa 2
Torque de giro Knm 7145
Cilindros da langa - Diametro x Curso mm 1201221
Cilindros do brago - Didmetro x Curso mm 135x1475
Cilindros da cagamba - Diametro x Curso mm N5x1060

29)Considerando a duplicidade do sistema, e se tal for a interpretacdo, a bomba da XCMG XE225BR atende a este parametro.

30)Se outro for o entendimento, ou seja, de que a vazdo ndo pode ser somada, cabe dizer que nao se verificam, de tal requisito,
a indispensabilidade, pertinéncia e relevancia de que tratam os arts. 37, XXI da CF e 92, “c” da Lei de Licitagdes, acima ja transcritos.

31)Quer dizer, sequer poderia a Administracdo exigir determinada vazao hidraulica.

32)Tanto assim que o Ministério Publico de Santa Catarina, ao orientar os promotores atuantes no nucleo de moralidade

administrativa, editou a Nota Técnica 02/2017, através da qual apontou, de modo n3o exauriente, exemplos de requisitos

licitatdrios irrelevantes para equipamentos pesados como o licitado, destacando, dentre os irrelevantes, a vazdao da bomba:




MPSC sumremes

NOTA TECNICA DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL
ANTICORRUPGCAO (GEAC) N° 02/2017

Orienta os Promotores de Justica acerca da fiscalizacdo dos editais ofe licitacao
destinados a aquisigao de pecas e aquisicdo e reforma de maquinas e
equipamentos

RESOLVEM

Expedir a presente NOTA TECNICA, sem carater vinculante e respeitada a
autonomia funcional, aos Promotores de Justica com atuag@o na area da Moralidade
Administrativa, tendo em conta as seguintes diretrizes:

1. Nas licitagdes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no
objeto do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento que tenham por
fim. exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definicao das seguintes
especificagbes para cada tipo de maquina:

4) Sempre que necessaria a restricdo a alguma especificacao técnica ou
dimenséo, deve estar justificado expressamente o motivo de acordo com a reahdade
local, ndo sendo admissiveis exigéncias que nao atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificagbes distintas, apresentam
desempenho semelhante, suficiente para o servico de uma Prefeitura Municipal. Séao

exemplos de exigéncias impertinentes para cada tipo de maquina:

a) Retroescavadeira, pa carregadeira e escavadeira hic_jréulica:' tipo de
transmissao (se hisdrostatica ou power shift), basculamento por determinado nuamero de
cilindros, limites minimos e maximos para a vazéo ou presséo do sistema hidraulico. forca
de desagregacao, numero de modulos de trabalho, forga minima ou maxima de'tfagécx
nimero de cilindros do motor, tamanho maximo ou minimo do reservatorio de
combustivel.

33) E no mesmo sentido o E. Tribunal de Contas da Unido, 6rgao controlador de processos licitatérios que envolvam recursos

federais, ja afastou, em decisdo do Plenario, de 2020, por ilegalidade, cldusula semelhante a ora impugnada, como se Vé:

A Lei 8.666/1993 é clara quanto ao estimulo a concorréncia ao vetar clausulas ou condicdes irrelevantes ou
desnecessarias para o objeto do contrato (art. 32, §12). Dessa forma, sendo a concorréncia a prépria razdo de
existir da licitacdo, é indispensavel a demonstracdo da necessidade de qualquer clausula que possa restringi-
la. Relembro que a empresa representante, por exemplo, ofereceu maquina comercializada por ela com vazao
hidrdulica total de 448 |/min, ou seja, apenas 12 I/min a menos do que foi exigido, diferenca essa que, a
principio, ndo impactaria no desempenho técnico/operacional da escavadeira e mesmo assim foi
desclassificada. Em suma, como possivel consequéncia desse e de outros critérios restritivos, compareceram ao
certame apenas quatro empresas, sendo que somente duas apresentaram propostas e uma delas, como dito,
foi desclassificada por ndo atender a exigéncia em debate. Ndo houve, portanto, efetiva concorréncia no Pregdo
Presencial 9/2020. (ACORDAO 2131/2020 - PLENARIO, Relator VITAL DO REGO, Processo 015.910/2020-2,
Sessdo 12/08/20).

34) A exigéncia afigura-se desproporcional, limitante do rol de interessados, e da mesma ndo resulta qualquer desvantagem
de ordem técnica, menos ainda indispensdvel para o atendimento da maquina as suas fung¢bes, segundo o art. 37, XXI, CF.

35)Com base no exposto, requer a exclusdo da exigéncia “Sistema Hidraulico com vazdo minima de 280 litros/minuto” ou a
sua retificacdo para “Sistema Hidraulico com vazdo minima de 2x209 litros/minuto”.



IL.IV Do Peso Operacional
36)0 Edital/TR exige, ainda, que o equipamento tenha “peso operacional minimo de 21.000kg e maximo de 22.000Kg”.

37) A XCMG XE225BR, ofertada pela impugnante, tem peso operacional de 22.100Kg na montagem standard, oferecida no caso:

Unidade Pardmetro
Peso operacional kg 22100 - 2500
Capacidade da cagamba (150 7451) m* 1.2

38) A diferenga é minima e irrisoria, ja que de 100Kg no universo de um equipamento de 22.000Kg. Isto representa cerca de

0,5% do peso total do equipamento e, de tal forma, em nada altera ou prejudica na operagdo da maquina para seus fins.

39) Nao cabe ao Processo Licitatdrio, na ocasido de eleger os requisitos do objeto, adotar parametros exatos e limites maximos,
mas pautar-se, sempre, pelo minimo, como orienta a Nota Técnica 02/2017 divulgada pelo MP-SC:

3) Nao devem ser incluidas, no objeto da licitagao, especificagoes
numéricas exatas que restrinjam a competitividade do certame, mas sim valores minimos
(ex. ‘poténcia minima de”, "peso operacional minimo de’);

40) Além disso, todo e qualquer requisito com potencial de restringir a competicdo deve ser seguido de justificacdo técnica e
comprovagao:

4) Sempre que necessaria a restricdo a alguma especificagao técniga au
dimensao, deve estar justificado expressamente o motivo de acordo com a reah(_jade
local, nao sendo admissiveis exigéncias que nao atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificagoes distintas, apresentam
desempenho semelhante, suficiente para o servigo de uma Prefeitura Municipal. Sao

41)Nao se pode admitir como exata e verdadeira a informacao do Edital no sentido de que o peso de 22.000kg refere-se ao
limite maximo de capacidade de transporte dos caminhes da Prefeitura Municipal, a excluir a impugnante por infima
diferenca de 100Kg, se sequer o Edital, ou 0 ETP ao qual incumbe o detalhamento das necessidades, solucdes e limitagées
da contratacdo (art. 18 da Lei 14.133/21), aponta quais s3o os modelos de referidos caminhdes, deixando, assim, de
justificar a imposicdo do requisito restritivo da ampla concorréncia, descumprindo 6nus que cabe a prépria Administracdo:

8. Por consistir a concorréncia na propria razao de existir da licitacdo, a insercdo de clausulas que a restrinjam
nao pode ser baseada em suposices ou opinides, mas sim na demonstracado da sua indispensabilidade.
12. Na mesma linha da prefeitura, a empresa BAMaq S/A Bandeirantes Maquinas e Equipamentos sustenta ndo
ter havido irregularidades na licitagdo, sob a afirmagdo de que a representante "ndo cuidou de comprovar a
irrelevancia das exigéncias do edital" e de que ndo houve "direcionamento do certame."

13. Contudo, conforme assinalei anteriormente, para que sejam validas, exigéncias restritivas da
concorréncia é que devem ter sua importancia evidenciada, e ndo o inverso, isto €, a presungdo da sua
validade enquanto ndo comprovadas como sendo irrelevantes. (ACORDAO 1914/2020 - PLENARIO)

42)Ha, no minimo, falha de fundamentacao e justificagao, o que pode ensejar que o peso maximo caracterize-se direcional:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. SUJEICAO. ART. 14, § 12, DA LEI N2 12.016/09. A sentenca que concede a
seguranca estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo obrigatério, a teor do disposto no art. 14, § 12, da Lei n?
12.016/09. PREGAO PRESENCIAL N2 007/2019 VISANDO A AQUISICAO, PELO MUNICIPIO DE SAO NICOLAU, DE
RETROESCAVADEIRA COM PESO OPERACIONAL MiNIMO DE 7.548 KG. LIMINAR MANDAMENTAL CONCEDIDA




PARA DETERMINAR A HABILTACAO DA IMPETRANTE NO CERTAME E, NAO SENDO POSSIVEL SUA
PARTICIPACAO EM TEMPO HABIL, CANCELAR A SESSAO PROGRAMADA PARA O DIA 30/04/2019, DEVENDO
HAVER O AGENDAMENTO DE NOVA DATA PARA SUA REALIZACAO COM A PRESENCA DA EMPRESA LICITANTE.
DECISAO NAO ATACADA OPORTUNAMENTE POR AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA PRECLUSA. Na espécie,
o impetrado ndo impugnou a decisdo concessiva da liminar mandamental por meio da interposi¢do de agravo
de instrumento no prazo oportuno. Somente nas razdes de apelo manifestou irresignagdo quanto ao
cancelamento do certame. Invidvel a rediscussdo da matéria nesta sede recursal ante a preclusdo temporal e
consumativa. Exegese do art. 1.009, § 12, do CPC/2015 que n3o se aplica ao caso dos autos. INABILITACAO DA
IMPETRANTE. NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIA DO EDITAL. VEDACAO AO FORMALISMO EXCESSIVO NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM DETRIMENTO DA ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. No caso “sub examine”, a impetrante logrou demonstrar a desnecessidade
do peso operacional minimo de 7.548 quilos exigido no instrumento convocatdrio para a retroescavadeira
objeto do certame, ao passo que o impetrado ndo apresentou justificativa técnica apta a fundamentar referida
exigéncia. Assim, a pronta desclassificacdo da licitante revela medida rigorosa e desproporcional, pois nao
consentdnea com o principio do formalismo moderado preconizado tanto pela doutrina como pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores. Ademais, também infringe o disposto no art. 39, inc. Il, da Lei
10.520/02, que veda, na definicio do objeto, especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo. APELO DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA
NECESSARIA. (Apelagdo Civel, N© 70084975267, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 28-04-2021).

43)Portanto, requer a retificagdo do Edital/TR para excluir a exigéncia “peso operacional maximo de 22.000Kg” ou retifica-la
para “peso operacional maximo de 22.100Kg”.

I.V Demais Aspectos Juridicos que Fundamentam as Impugnag6es

44)Nao se pode presumir a necessidade do objeto definido. Incumbiria a Administragdo a demonstragado da relevancia e
indispensabilidade dos requisitos minuciosamente exigidos, ora impugnados, através de robusto Estudo Técnico Preliminar.

45) A discricionariedade do administrador publico, ao eleger os requisitos minimos do objeto licitado, é limitada por principios,
dentre os quais da proporcionalidade, legalidade, isonomia e especificidade minima (art. 52, Lei 14.133/21), e n3o pode
servir para criar restricoes a competitividade com base em exigéncias técnicas dispensaveis e irrelevantes para as fungoes
do objeto licitado, conforme inteligéncia do art. 92 da Lei 14.133/21:

Lei 14.133/21:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

46) Nesse sentido, a doutrina:

H4a muito, temos sustentado que por ocasido da definigdo do objeto, a entidade promotora da licitagdo se encontra,
em larga medida, no exercicio de um poder vinculado, devendo, assim, especificar com precisao e clareza, a natureza
e dimensao e, sobretudo, os requisitos minimos aceitaveis em razdo de uma dada necessidade publica a ser satisfeita,
ndo sendo toleradas pela ordem juridica quaisquer exigéncias excessivas, desnecessarias ou impertinentes.
(GUIMARAES, Edgar in Manual de licitacdes e contratos administrativos: Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.
Coordenacdo Maria Sylvia Zanella Di Pietro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 89).



47)Veja-se, por oportuno, a licdo extraida do voto do Ministro Vital do Régo, na ocasido em que o E. TCU julgou, no Plendrio, o
processo 016.031/2020-2, Acérddo 1914/2020:

8. Por consistir a concorréncia na prépria razao de existir da licitacdo, a insercdo de clausulas que a restrinjam
nao pode ser baseada em suposi¢Ges ou opinides, mas sim na demonstracado da sua indispensabilidade.
12. Na mesma linha da prefeitura, a empresa BAMaq S/A Bandeirantes Maquinas e Equipamentos sustenta ndo
ter havido irregularidades na licitagdo, sob a afirmagdo de que a representante "ndo cuidou de comprovar a
irrelevancia das exigéncias do edital" e de que ndo houve "direcionamento do certame."

13. Contudo, conforme assinalei anteriormente, para que sejam validas, exigéncias restritivas da
concorréncia é que devem ter sua importancia evidenciada, e ndo o inverso, isto €, a presungdo da sua validade
enquanto ndo comprovadas como sendo irrelevantes. (Acdrddo 1914/2020 - Plendrio, rel. Min. Vital do Régo).

48)No mesmo sentido, também a decisdo do Plenario E. TCU, de relatoria do Min. Aroldo Cedraz:

(...) @ Administragdo, por ocasido do planejamento de suas aquisicdes de equipamentos, deve identificar,
previamente a elaboracdo das especificagdes técnicas e a cotagdo dos precos, um conjunto representativo dos
diversos modelos existentes no mercado que possam atender completamente suas necessidades, de modo a
caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado, e evitar o direcionamento do certame para modelo
especifico pelainsercdo no edital de caracteristicas atipicas. (Acorddo 214/2020, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz).

49) A imposicdo de exigéncias com elevado grau de minucia dificulta a ampla concorréncia e pode caracterizar direcionamentos no
processo de compras publicas, como entende o E. TJ/RS:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. SUJEICAO. ART. 14, § 12, DA LEI N2 12.016/09. A sentenca que concede a
seguranca estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo obrigatdrio, a teor do disposto no art. 14, § 12, da Lei n?
12.016/09. PREGAO PRESENCIAL N2 007/2019 VISANDO A AQUISICAO, PELO MUNICIPIO DE SAO NICOLAU, DE
RETROESCAVADEIRA COM PESO OPERACIONAL MINIMO DE 7.548 KG. LIMINAR MANDAMENTAL CONCEDIDA
PARA DETERMINAR A HABILITACAO DA IMPETRANTE NO CERTAME E, NAO SENDO POSSIVEL SUA
PARTICIPACAO EM TEMPO HABIL, CANCELAR A SESSAO PROGRAMADA PARA O DIA 30/04/2019, DEVENDO
HAVER O AGENDAMENTO DE NOVA DATA PARA SUA REALIZACAO COM A PRESENCA DA EMPRESA LICITANTE.
DECISAO NAO ATACADA OPORTUNAMENTE POR AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA PRECLUSA. Na espécie,
o impetrado ndo impugnou a decisdo concessiva da liminar mandamental por meio da interposicdo de agravo
de instrumento no prazo oportuno. Somente nas razdes de apelo manifestou irresignacdo quanto ao
cancelamento do certame. Invidvel a rediscussdo da matéria nesta sede recursal ante a preclusdo temporal e
consumativa. Exegese do art. 1.009, § 12, do CPC/2015 que n3o se aplica ao caso dos autos. INABILITACAO DA
IMPETRANTE. NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIA DO EDITAL. VEDACAO AO FORMALISMO EXCESSIVO NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM DETRIMENTO DA ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. No caso “sub examine”, a impetrante logrou demonstrar a desnecessidade
do peso operacional minimo de 7.548 quilos exigido no instrumento convocatdrio para a retroescavadeira
objeto do certame, ao passo que o impetrado ndo apresentou justificativa técnica apta a fundamentar referida
exigéncia. Assim, a pronta desclassificacdo da licitante revela medida rigorosa e desproporcional, pois nao
consentanea com o principio do formalismo moderado preconizado tanto pela doutrina como pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores. Ademais, também infringe o disposto no art. 32, inc. I, da Lei
10.520/02, que veda, na definicio do objeto, especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo. APELO DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA
NECESSARIA. (Apelacdo Civel, N2 70084975267, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 28-04-2021).

APELACAO CiVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. FALHA NA
COMUNICACAO ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. PRETENSAO DE INABILTACAO DA LICITANTE
VENCEDORA. DESCABIMENTO. ATESTATO DE QUALIFICACAO TECNICA. VALIDADE. (...) 4. Pelo procedimento
licitatdrio, a Administracdo Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de
seu interesse. Esse é o fim essencial da licitacdo: buscar a melhor proposta para a satisfacdo do interesse
publico. Para tanto, é necessario permitir (e fomentar) a competicdo entre os interessados, advindo dai o
descabimento da inclusdo, em edital, de exigéncias desnecessarias a efetivacdo/execucdo do objeto
licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade de a Administracdo




Publica ter acesso a melhor proposta. Se ndo cabe incluir, no edital, previsdo desnecessaria a execucdo do
objeto licitado, com mais razdo descabe dar a item do Edital interpretacdao que amplie requisito formal nela
nao expressamente previsto. 5. Honordrios de sucumbéncia majorados em razao do disposto no art.85, 8§ 12e 11,
do CPC, além do Enunciado Administrativo n2 07 do STJ. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacio Civel N2 70073800336,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 28/06/2017).

50) No Edital e TR em comento, verifica-se a ado¢do de parametros tdo engessados que mitigam a competicdo sem qualquer
justificativa de ordem técnica, muito menos indispensavel, na forma do art. 37, XXI, CF, para atender aos fins do objeto.

51) Exigéncias que afastam possiveis ofertantes da disputa por diferencas minimas e irrelevantes, como as citadas, acabam restringindo
o carater competitivo da Licitagdo, na esteira do entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido, maculando a legalidade:

E restritiva a cldusula de edital que faz exigéncia de poténcia minima de equipamento, quando ha no mercado
outros com poténcia inferior que atenderiam as necessidades da Administracdo. (Acorddo 623/2012-Primeira
Camara, Relator JOSE MUCIO MONTEIRO, 07/02/2012).

A Lei 8.666/1993 é clara quanto ao estimulo & concorréncia ao vetar clausulas ou condicdes irrelevantes ou
desnecessarias para o objeto do contrato (art. 32, §12). Dessa forma, sendo a concorréncia a prépria razao de
existir da licitacdo, é indispensavel a demonstracdo da necessidade de qualquer clausula que possa restringi-
Ia. Relembro que a empresa representante, por exemplo, ofereceu maquina comercializada por ela com vazdo
hidraulica total de 448 |/min, ou seja, apenas 12 |/min a menos do que foi exigido, diferenca essa que, a
principio, ndo impactaria no desempenho técnico/operacional da escavadeira e mesmo assim foi
desclassificada. Em suma, como possivel consequéncia desse e de outros critérios restritivos, compareceram ao
certame apenas quatro empresas, sendo que somente duas apresentaram propostas e uma delas, como dito,
foi desclassificada por ndo atender a exigéncia em debate. Ndo houve, portanto, efetiva concorréncia no Pregdo
Presencial 9/2020. (ACORDAO 2131/2020 - PLENARIO, Relator VITAL DO REGO, Processo 015.910/2020-2,
Sessdo 12/08/20).

2. A irregularidade suscitada nos autos consiste em exigéncias com potencial de comprometer o carater
competitivo do aludido Preg3o Presencial 10/2019, mais precisamente nas seguintes especificagdes relativas
a pa carregadeira que se pretende adquirir: (i) "vao livre do solo minimo de 420 mm" e (ii) "motor préprio do
fabricante", segundo Termo de Referéncia constante do Anexo Il do edital daquele certame (pega 2, p. 21). 3.
Com efeito, segundo concluiu a Secex Desenvolvimento, os esclarecimentos apresentados pela empresa Valence
(peca 25) e pelo Municipio de Agua Limpa-GO (peca 27) ndo lograram justificar, por meio de elementos técnicos
ou de desempenho operacional, a necessidade das especificacoes exigidas para a pa carregadeira licitada, as
quais acabaram por restringir injustificadamente a competitividade do Pregdo Presencial 10/2019, impedindo a
participacio de um maior niimero de licitantes no mencionado certame. (ACORDAO 214/2020 - PLENARIO, Relator
AROLDO CEDRAZ, Processo 037.325/2019-1, Sessdo 05/02/20).

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL PARA AQUISICAO DE PA CARREGADEIRA. PREVISAO DE USO DE
RECURSOS FEDERAIS. EXIGENCIAS INJUSTIFICADAS E RESTRITIVAS A COMPETICAO. CONHECIMENTO.
PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS.
OITIVAS. REJEICAO DAS MANIFESTACOES. CONFIRMACAO DAS IRREGULARIDADES. DETERMINACAO PARA
ANULACAO DA LICITACAO. 5. Ao examinar as respostas as oitivas, a SecexDesenvolvimento propde rejeita-las
e que seja determinada a anulacdo do Pregdo Presencial 2/2020. [...] 6. Na sua manifestacdo, a prefeitura,
como havia defendido no decorrer da licitacdo, insiste no entendimento de que, sendo o motor do
mesmo fabricante da estrutura, hd melhor funcionamento do conjunto e maior facilidade para assisténcia
técnica. Todavia, ndo forneceu elementos comprobatoérios da sua tese, sejam tedricos ou empiricos. 7. Assim,
tendo em conta que uma maquina é projetada conforme o motor que utilizard, ndo estao claros os motivos
pelos quais a diferenca de fabricante poderia comprometer a eficiéncia ou a obtengdo de reparos. Alids, o
contrario poderia ocorrer. Ndo seria de se descartar, com a liberdade de fabricante, que se obtivesse até
um equipamento de desempenho mais satisfatorio e de manutencao mais acessivel, visto que o projetista
poderia considerar uma variedade de motores, inclusive modelos mais populares. 8. Por consistir a
concorréncia na prépria razao de existir da licitacdo, a insercdo de clausulas que a restrinjam nao pode ser
baseada em suposicGes ou opinides, mas sim na demonstracao da sua indispensabilidade. 9. Observo que
a_mesma exigéncia, para 0 mesmo tipo de equipamento, ja foi desaprovada pelo TCU no julgamento
do Acérddo 214/2020-TCU-Plendrio (Relator, Ministro Aroldo Cedraz), que determinou a anulacdo do
correspondente certame. Desse modo, no exercicio da sua competéncia constitucional, que assegura a




independéncia de instancias, o TCU mostrou ter posicionamento préprio sobre o tema, ainda que possa haver
decisbes judiciais discrepantes, como a do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, mencionada pela
prefeitura. (ACORDAO 1914/2020 - PLENARIO, Ralator Vital do Régo, 22/07/2020).

52)Sao inconsisténcias que, somadas, evidenciam a falta de razdo técnica para a imposi¢do das exigéncias impugnadas, que
afastam a impugnante, e outras interessadas, do pleito, e acabam por reduzir o universo de licitantes na fase de disputa.

53) Portanto, ndo havendo justificavas técnicas relevantes, em Estudo Técnico Preliminar (art. 18, Lei 14.133/21), que demonstrem
a indispensabilidade das exigéncias impugnadas por diferengas minimas e impertinentes, que ndo alteram a operacionalidade,

gualidade e capacidade de atendimento da maquina as necessidades da contratante, e podendo tal condicdo restringir a
competitividade do certame, em afronta dos principios que norteiam a Licitagdo, tais requisitos deverdo ser excluidos do
Edital/TR ou retificados, para permitir, por conseguinte, a participacdo da impugnante, e de outras empresas, no processo.

I.VI ConfrontagGes. Possivel — Ainda que Indireta — Restri¢do e Direcionamento do Certame.

54) Para melhor compreensao e evidéncia da capacidade restritiva e direcional dos requisitos impostos na descri¢cdo técnica dos
objetos, oraimpugnados, apresenta-se a Planilha Comparativa das principais fornecedoras do mercado para tais maquinas.

55)As representam atendimento ao respectivo requisito; as vermelhas representam ndo atendimento; quando
totalmente atendente dos requisitos, a coluna é destacada . Sempre que o respectivo Catalogo ndo presta clara
informacado da caracteristica em questdo, a célula é preenchida com “X” e considerada, por mera hipétese, atendente ( ).

56) A confrontagdo da Planilha evidencia (a) que a impugnante esta afastada do pleito por 04 requisitos e diferengas minimas,
desprovidas de relevancia técnica e indispensabilidade; e (b) que se a andlise dos requisitos for rigorosa aos dados do Catélogo
de cada maquina das principais marcas do mercado, apenas a fornecedora “LiuGong”, dentre 10 marcas, seria totalmente apta
ao fornecimento, evidenciando, com isto, o alto grau de restri¢3o e direcionamento que os requisitos do Edital/TR imp&em:

EDITAL XCMG LIUGONG NEW HOLL. CASE I8 KOMATSU CcAT LovoL LONKING SHANTUI SHANTUI
TENS ESPERANGA DO
S CErp XE225BR 922E E215C cx220C 220NXT PC240LC-8 323 FR220d CDM6205E SE215W SE205W
FABRICACAO X nacional IMP. nacional nacional nacional nacional nacional IMP. IMP. IMP. IMP.
POTENCIA 129 HP. 174HP (UQ) 159HP (LIQ) 148HP (LIQ) 158.5HP (BRUTA) | 173HP (BRUTA) 168HP (LIQ) 159HP (LIQ) 150HP 175HP (LIQ) 170HP 167HP (LIQ)
CILINDROS X 6 6 6 6 4 6 6 6 6 6 4
PESO MIIMO 21000 22.000 21.800 21.100 21.800KG
MAXIMA 22000
HD MINIMA 1,0 E . L . . R R R R . R R
CACAMBA MAXIMA 1,3 1,2m 1.2m 1.3m 13m 1.5m 1.7m 1.3m 0.96m 1m 1.2m 1.2m
ESTEIRA X 4.248mm 4.440mm 4.470mm 4.470mm 4.460mm 4.460mm 4.450mm 4.385mm X 4.400mm 4.400mm
SAPATAS 600 700mm 700mm 600 a 800mm 600 a 800mm 600 a 800mm 600 a 800mm 700mm 600mm 600 a 800mm 700mm 700mm
Ne SAPATAS X 47 49 49 49 49 51 X 49 46 49 49
ROLANTE S/1 25/71 45/161 25/81 25/81 25/81 25/81 2s/101 X Xs/ 9l 25/71 25/81 25/81
LANGA 5.700 - 5.710mm 5.700mm 5.700mm 5.700mm 5.850mm 5.700mm 5.700mm - 5.700mm 5.700mm
VELOCIDADE DE
GIRO X 11,6 r/pm 105 115 115 129 11,7 11,25 11 106 11 120
PROFUNDIDADE
ESCAVAGAO X 6.680mm 6.562mm 6.650mm 6.650mm 6.310mm 6.915mm 6.730mm 6.510mm X 6.700mm 6.500mm
TANQUE DE
COMBUSTIV. 350L 400L 4201 466L a10L 3941 400L 3451 3851 400L 405L 405L
TANQUE HIDRA. X 220L 210L 1471 147L 2121 1351 1151 2201 256L 190L 170L
20.190kgf 22.433kgf 19.170kgf 19.170kgf 19.792Kgf 20.570kgf 22.127KGF 20.904kgf 22.127Kgf 21.822kgf
FORCA DE TRAGAO X X
198kn 220kn 188kn 188kn 194,1Kn 202kn 217kn 205Kn 217kn 214kn
FORCA DE ESC. 11.319Kgf 10.707kgf 12.543kegf 12.440Kgf 12.012Kgf 12.100Kgf 10.911Kgf 11.828kgf 10.707kgf 11.420Kgf 10.197kgf
X
BRACO 111Kn 105Kn 123Kn 122Kn 117,8Kn 119Kn 107kN 116KN 105Kn 150Kn 99Kn
FORCA DE ESC. 15.194kgf 15.550kgf 14.480Kgf 14.072Kgf 14.092kgf 15.500kgf 14.276kgf 14.581kgf 16.111kgf 15.295Kgf 14.276kgf
CACAMBA X
149kn 152,5kn 142kn 138kn 138,2Kn 152kn 140kn 143kn 158Kn 150Kn 137 kN
ALTURA PARA
TRANSPORTE X 3.129mm 3.140mm 2.970mm 2.970mm 2.996mm 3.055mm 2.960mm 3.060mm X 3.070mm 3.080mm
AR o . ) ) ) ) ) ) . . . .
CONDICIONADO sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim
RADIO a1 . . . ; ; . . .
AM/EM/USB sim sim sim sim sim sim sim sim




57) Tendo por premissa que o Processo Licitatdrio, por principio, visa 0 aumento do universo de possiveis ofertantes e que deve se guiar
pela competitividade e isonomia (art. 52 da Lei 14.133/21), requer consideradas, na andlise dos demais fundamentos da impugnagao,
as evidéncias que apontam para uma possivel, ainda que indireta e ndo desejada, restricdo a ampla participacdo no certame.

Il - CONCLUSAO E PEDIDOS

A) Com base nas razdes expostas, e considerando a pertinéncia e adequagdo do presente expediente, requer impugnadas as
clausulas/requisitos indicados, para a sua exclusdo ou retificacdo, a fim de permitir, por conseguinte, que a impugnante possa
concorrer no presente certame, preservando-se a legalidade da Licitacdo e seu atendimento as regras e principios orientadores.

B) Considerando a relevancia dos fundamentos apresentados, em caso de necessidade de diligéncias, e para preservar a legalidade
e utilidade do Procedimento, e evitar danos, requer a atribuicao de efeitos suspensivos.

C) Atendidas, total ou parcialmente, as impugnacdes aqui ventiladas, requer a retificacdo do Edital/TR e sua nova divulgacio, na
formadoart. 55, § 19, Lei 14.133/21, a fim de garantir o direito de impugnar, participar, propor e concorrer no pleito em questo.

Termos em que
Pede deferimento.

De Venancio Aires para Esperanca do Sul/RS, 22 de novembro de 2024.

RENE LUlS Assinado de forma

digital por RENE LUIS

HECK:3922 HECk:39223736072

Dados: 2024.11.22

3736072  14:28:03-03'00

GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA
CNPJ n. 14.767.899/0001-87
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGCAO E DE SITUAGAQ | 0,7 D= ASERTURA
14.767. 1- 23/11/2011
MA'%/I 2899/000 87 CADASTRAL 3/111/20

NOME EMPRESARIAL
GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Sedekdkkkk DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
46.62-1-00 - Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineragao e construgao; partes e
pecas

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

33.14-7-17 - Manutencgao e reparagdo de maquinas e equipamentos de terraplenagem, pavimentagao e construgao,
exceto tratores

46.61-3-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario; partes e pegas
47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos nao especificados anteriormente

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

49.30-2-03 - Transporte rodoviario de produtos perigosos

52.50-8-01 - Comissaria de despachos

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria técnica especifica

74.90-1-04 - Atividades de intermediagao e agenciamento de servigos e negécios em geral, exceto imobiliarios
77.11-0-00 - Locagao de automéveis sem condutor

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador

82.30-0-01 - Servigos de organizacao de feiras, congressos, exposicoes e festas

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

ROD RSC 453 5150 SALA B KM 0.2

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
95.800-000 INDUSTRIAL VENANCIO AIRES RS
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

LUCAMO@LUCAMO.COM.BR (51) 3793-2950

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fkkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 23/11/2011

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fekkkkkkd Fedekdkkkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 18/11/2024 as 10:50:31 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1

about:blank



Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

4 Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo
¥, Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo

NIRE (da sede ou filial, quando a Caédigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
43600220449 2305

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

Nome: GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N° FCN/REMP

requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato: |H ||| |I I| || ‘l |‘
N°DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO QTDE DESCRIGAO DO ATO / EVENTO RSP2200593977
1 002 ALTERACAO

051 1 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

2244 1 ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)

2015 1 ALTERACAO DE OBJETO SOCIAL

VENANCIO AIRES Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
31 Agosto 2022 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[] pEcisAo SINGULAR [] pEcisAo coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
I:l SIM I:l SIM Processo em Ordem
A decisdo
___ 1
Data
I:l NAO I I:l NAO ___/ [ Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

1
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA N s N o
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

/___ 1

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

-4 Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul
ﬁ_ Certifico registro sob o n°® 8429885 em 15/09/2022 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI,
~=% CNPJ 14767899000187 e protocolo 223006033 - 08/09/2022. Autentica¢do: EO6DD1F07F3F5D9D1F895FA4B95E95AEAAAD3B3C. José Tadeu
Jacoby - Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n°® do protocolo 22/300.603-3 e o cédigo
de seguranca 00G9 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 26/09/2022 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

Capa de Processo

| Identificacdo do Processo
' ?Q}}:,! 'Z Numero do Protocolo  |NUumero do Processo Médulo Integrador Data

it e Y

’él{ﬁé 22/300.603-3 RSP2200593977 31/08/2022
= )

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome Data Assinatura

392.237.360-72 RENE LUIS HECK 08/09/2022

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do govbr 7)

Selo Ouro - Certificado Digital, Selo Prata - Banco do Brasil - Internet Banking, Selo Prata -
Cadastro via Internet Banking

quxss;ftc:?sé»‘_

<~ Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul
ﬁ Certifico registro sob o n° 8429885 em 15/09/2022 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI,
"o CNPJ 14767899000187 e protocolo 223006033 - 08/09/2022. Autenticagdo: EO6DD1F07F3F5D9D1F895FA4B95E95AEAAAD3B3C. José Tadeu
Jacoby - Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n°® do protocolo 22/300.603-3 e o cédigo
de seguranca 00G9 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 26/09/2022 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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6° ALTERACAO DE CONTRATO DA EMPRESA GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI FL.1

RENE LUIS HECK, brasileiro, separado judicialmente, empresario, residente e domiciliado a Avenida
Ruperti Filho, n°. 1060, apto. 1201, bairro Centro em Venancio Aires— RS, portador da Carteira de
Identidade n.° 2030698043, expedida pela SJS/RS e CPF n.° 392.237.360-72, titular da EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA, que gira sob nome empresarial de GRA
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI, com sede na
Rodovia RSC 453 Km 0,2, n° 5150, Sala B, Bairro Industrial, CEP 95800-000 em Venancio Aires-RS,
inscrita no CNPJ sob n°. 14.767.899/0001-87, com ato constitutivo arquivado na Junta Comercial do Rio
Grande do Sul sob n°. 43600220449, em 01/11/2016, resolve alterar o presente ato, conforme segue:

A) Acresce-se a atividade de transporte rodoviario de produtos perigosos (4930-2/03).

B) Em vista desta alteracdo, o titular resolve consolidar o presente ato, mediante cldusulas e condi¢Ges
abaixo:

ATO CONSTITUTIVO CONSOLIDADO DE
GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIO INTERNACIONAIS EIRELI

1°) DENOMINACAO SOCIAL

O nome empresarial gira sob a denominagcdo de GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIREL], com sede na Rodovia RSC 453 Km 0,2, n° 5150, Sala B,
Bairro Industrial, CEP 95800-000 em Venancio Aires-RS.

2°) ADMINISTRACAO E USO DA DENOMINACAO SOCIAL

A administracdo da empresa caberd ao seu titular RENE LUIS HECK, ji qualificado acima, com os
poderes e atribuicdes de representagao ativa e passiva, judicial e extrajudicial, podendo praticar todos os
atos compreendidos no objeto.

3%) OBJETO SOCIAL

A empresa terd por objeto:

I) A prestagdo de servigos:

- Assessoria e consultoria em negdcios internacionais (7020-4/00);

- Atividades de intermediacdo e agenciamento de servigcos e negdcios em geral, exceto imobiliarios (7490-
1/04);

- Servicos de organizacgao de feiras, congressos, exposicoes e festas (8230-0/01);

- Assessoria em Importagdo e Exportagdao de produtos agricolas e industrializados (5250-8/01);

- Servicos de manutencdo de maquinas e equipamentos (3314-7/17);

- Locacdo de veiculos (7711-0/00).

I) O Comércio atacadista, importagdo e exportacdo de madaquinas, partes e pecas de equipamentos
rodovidrios, terraplanagem e construcao (4662-1/00) e de motores (4661-3/00).

Il) Comércio varejista de maquinas, partes e pecas de equipamentos rodovidrios, terraplanagem e
construgao (4789-0/99).

IV) Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancgas, intermunicipal, interestadual e
internacional (4930-2/02).

V) Transporte rodoviario de produtos perigosos (4930-2/03).

4*) CAPITAL SOCIAL
O capital social é de R$ 2.300.000,00 (Dois milh&es e trezentos mil reais), totalmente integralizado em
moeda corrente nacional.

5%) FILIAIS
A EIRELI podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante alteracdo do ato
constitutivo, devidamente assinada pelo titular da empresa.

6°) PRAZO E INICIO DAS ATIVIDADES
A empresa iniciou suas atividades em 01 de novembro de 2011, e seu prazo de duragao é
indeterminado.

4% Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
. Certifico registro sob o n°® 8429885 em 15/09/2022 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI,

CNPJ 14767899000187 e protocolo 223006033 - 08/09/2022. Autenticagdo: EO6DD1F07F3F5D9D1F895FA4B95E95AEAAAD3B3C. José Tadeu
Jacoby - Secretéario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n° do protocolo 22/300.603-3 e o codigo
de seguranca 00G9 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 26/09/2022 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.

pag. 3/7




6° ALTERACAO DE CONTRATO DA EMPRESA GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI FL.2

7) EXERCICIO SOCIAL
O exercicio da empresa obedecera ao ano-calendario e a cada dia 31 de dezembro, quando proceder-se-
4 a elaboragdo do inventario, do Balanco Patrimonial e do Balanco de Resultado Econ6mico.

8%) FORO
Os casos omissos ou duvidas que surgirem serdo dirimidas na forma da legislacdo aplicavel, ficando
eleito o foro de Venancio Aires-RS.

DECLARACAO DO ADMINISTRADOR

RENE LUIS HECK, declara, sob as penas da lei, de que nado estd impedido de exercer a administracao
da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenacdo criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos
desta, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricacdo, peita ou suborno, concussdao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou
a propriedade. (Art.1.011 § 1°, CC/2002).

O titular da empresa declara, sob as penas da lei, que ndo figura como titular de nenhuma outra
empresa de responsabilidade limitada.

E por estar assim justo e contratado, assinam o presente instrumento em uma via.

Venancio Aires — RS, 12 de agosto de 2022.

RENE LUIS HECK

. Certifico registro sob o n°® 8429885 em 15/09/2022 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI,
=" CNPJ 14767899000187 e protocolo 223006033 - 08/09/2022. Autenticacdo: EO6DD1F07F3F5D9D1F895FA4B95E95AEAAAD3B3C. José Tadeu
Jacoby - Secretéario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n° do protocolo 22/300.603-3 e o codigo

de seguranca 00G9 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 26/09/2022 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.

ﬁ Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

Documento Principal

| Identificacdo do Processo
' ?Q}}:,! 'Z Numero do Protocolo  |NUumero do Processo Médulo Integrador Data

it e Y

’él{ﬁé 22/300.603-3 RSP2200593977 31/08/2022
= )

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome Data Assinatura

392.237.360-72 RENE LUIS HECK 08/09/2022

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do govbr 7)

Selo Ouro - Certificado Digital, Selo Prata - Banco do Brasil - Internet Banking, Selo Prata -
Cadastro via Internet Banking

quxss;ftc:?sé»‘_

<~ Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul
ﬁ Certifico registro sob o n° 8429885 em 15/09/2022 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI,
"o CNPJ 14767899000187 e protocolo 223006033 - 08/09/2022. Autenticagdo: EO6DD1F07F3F5D9D1F895FA4B95E95AEAAAD3B3C. José Tadeu
Jacoby - Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n°® do protocolo 22/300.603-3 e o cédigo
de seguranca 00G9 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 26/09/2022 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Rio Grande Do Sul

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo

Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS
INTERNACIONAIS EIRELI, de CNPJ 14.767.899/0001-87 e protocolado sob o numero 22/300.603-3 em
08/09/2022, encontra-se registrado na Junta Comercial sob o nimero 8429885, em 15/09/2022. O ato foi deferido

eletronicamente pelo examinador Juliana da Silva.
Certifica o registro, o Secretério-Geral, José Tadeu Jacoby. Para sua validagéo, devera ser acessado o sitio eletrénico
do Portal de Servicos / Validar Documentos (https://portalservicos.jucisrs.rs.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/
viaUnicajsf) einformar o nimero de protocolo e chave de seguranca.
Capa de Processo

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
392.237.360-72 RENE LUISHECK 08/09/2022
Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do  govb "
Selo Ouro - Certificado Digital, Selo Prata - Banco do Brasil - Internet Banking, Selo Prata - Cadastro via Internet

Banking
Documento Principal
Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
392.237.360-72 RENE LUISHECK 08/09/2022

T

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do  govb
Selo Ouro - Certificado Digital, Selo Prata - Banco do Brasil - Internet Banking, Selo Prata - Cadastro via Internet
Banking

Data deinicio dos efeitos do registro (art. 36, Lei 8.934/1994): 12/08/2022

Documento assinado eletronicamente por Juliana da Silva, Servidor(a) Publico(a), em 15/09/2022, as
16:06.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos dajucisrsinformando o
numero do protocolo 22/300.603-3.

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Certifico registro sob o n°® 8429885 em 15/09/2022 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI,

-22¥ CNPJ 14767899000187 e protocolo 223006033 - 08/09/2022. Autenticacio: EO6DD1F07F3F5D9D1F895FA4B95E95AEAAAD3B3C. José Tadeu
Jacoby - Secretéario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n° do protocolo 22/300.603-3 e o c6digo
de seguranca 00G9 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 26/09/2022 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

O ato foi assinado digitalmente por :

Identificacéo do(s) Assinante(s)
CPF

Nome

054.744.500-87 JOSE TADEU JACOBY

Porto Alegre. quinta-feira, 15 de setembro de 2022

ﬁ Junta Comercial, Industrial e Servi¢cos do Rio Grande do Sul

. - Certifico registro sob o n°® 8429885 em 15/09/2022 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI,
== CNPJ 14767899000187 e protocolo 223006033 - 08/09/2022. Autenticagdo: EO6DD1F07F3F5D9D1F895FA4B95E95AEAAAD3B3C. José Tadeu
Jacoby - Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n°® do protocolo 22/300.603-3 e o cédigo

de seguranca 00G9 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 26/09/2022 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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NOTA TECNICA DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL
ANTICORRUPCAO (GEAC) N° 02/2017

Orienta os Promotores de Justi¢a acerca da fiscalizagao dos editais de licitagcao
destinados a aquisi¢do de pecas e aquisigao e reforma de maquinas e
equipamentos

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA no exercicio das atribuicbes previstas no art. 54, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 197/2000 — Lei Organica do Ministério Publico de Santa
Catarina, e o GRUPO ESPECIAL ANTICORRUPCAO, a ele vinculado;

CONSIDERANDO as fungdes institucionais do Ministério Publico, previstas
nos arts. 127 e 129 da Constituicdo Federal, nos arts. 82 e 83 da Lei Complementar
Estadual n° 197, de 13 de julho de 2000 (Lei Orgéanica Estadual do Ministério Publico de
Santa Catarina), das quais se extrai competir-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, em cujo contexto se
insere a defesa do patriménio publico e dos principios constitucionais da Administragao
(CF, art. 37);

CONSIDERANDO que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios "zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das insti-
tuicbes democraticas e conservar o patriménio publico" (art. 23, inciso |, da CF/88);

CONSIDERANDO que "a administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]" (art.
37, caput, da CF/88);

CONSIDERANDO que um dos principais parametros de regéncia do
exercicio da fungao administrativa esta langado no artigo 37, inciso XXI, da CF/88, que
estipula a realizagéo de licitagdo antecedente a toda e qualquer contratagdo de obra,
servigos, compras e alienagdes, dever concretizado essencialmente pela Lei 8.666/1993,
de forma que seja assegurada a igualdade de condi¢ées entre todos os concorrentes;




CONSIDERANDO que a licitagdo publica é o procedimento administrativo
por meio do qual a Administragéo seleciona com quem e sob quais condig¢des firmara con-
trato, destinando-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo, e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo (art. 3°);

CONSIDERANDO o artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/93, que veda aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e estabe-
lecam preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos lici-
tantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico ob-
jeto do contrato;

CONSIDERANDO que a Lei de Licitagdes determina que as compras da Ad-
ministracdo Publica deveréo "submeter-se as condigbes de aquisi¢do e pagamento seme-
lhantes as do setor privado" (art. 15, lll);

CONSIDERANDO que a experiéncia recente no enfrentamento a corrupgao
e a improbidade administrativa, sobretudo os dados colhidos quando da execucado da
OPERACAO PATROLA em diversos Municipios catarinenses, demonstrou que dezenas
de procedimentos licitatérios destinados a aquisicao de pecas, maquinas e equipamentos
haviam sido fraudados, em detrimento dos principios constitucionais da legalidade, morali-
dade e isonomia, e a incorrer ainda em tipos penais previstos na Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO que a aludida fraude ocorria, como regra, mediante inser-
cao no edital de exigéncias desnecessarias e incompativeis com o interesse publico, nota-
damente em relacdo a descrigdo do objeto, o que culminava com possibilidade de forneci-
mento do veiculo ou equipamento apenas por parte de uma Gnica pessoa juridica;

CONSIDERANDO que ‘[...] Todas as demais exigéncias inseridas no instru-
mento convocatério dependem em tudo e por tudo da definigdo do objeto, porquanto de-
vem ser erguidas de modo compativel e proporcional a ele. [...] mas que, em contraparti-
da, “Isso significa que o agente administrativo, no uso de sua competéncia discricionaria,
né&o pode escolher o objeto que pessoalmente lhe convenha, salientando caracteristicas
que nédo sejam relevantes para a consecugédo do interesse publico, mas que sirvam a res-
tringir o acesso a licitagdo, direcionando-a a pessoas predeterminadas.” (NIEBUHR, Joel
de Menezes, Licitagdo publica e contrato administrativo. 22 ed. rev. e ampl. Belo Horizon-
te: Férum, 2012, p. 262);

CONSIDERANDO que “Todas as especificagbes relacionadas ao objeto da
licitagdo exigidas pela Administragédo Publica em instrumento convocatoério devem encon-
trar justificativa em interesse publico, sob pena de revelar ilegalidade, restrigdo indevida
da competitividade e, eventualmente, o direcionamento da licitagdo publica.” (NIEBUHR,

Joel de Menezes, op. cit., p. 263); -
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CONSIDERANDO a necessidade de evitar irregularidades em editais de lici-
tacdo que tenham por objeto a aquisicdo de maquinario, geralmente decorrentes de re-
gras que restrinjam a participagdo de empresas (notadamente pelo direcionamento reali-
zado na descricdo do objeto, de forma a permitir que seja fornecido por um Unico ou por
poucos fornecedores) e pregos acima do praticado no mercado, ferindo os principios da
legalidade, da isonomia e da economicidade;

CONSIDERANDO que as cotagdes prévias de pregos nao refletem os valo-
res verdadeiros de mercado dos equipamentos, pois ha dominio de mercado por poucas
empresas e essas, em regra, ao serem consultadas, informam valores para venda aos or-
géos publicos mais altos do que aqueles oferecidos ao setor privado;

CONSIDERANDO que, em consequéncia, as compras realizadas pelos 0r-
gaos e entidades da Administragao PUblica municipal, estadual e federal ocorrem por va-
lores superfaturados, ou seja, ndo observam os valores reais dos produtos;

CONSIDERANDO que o combate aos atos de improbidade administrativa,
em todas as expressdes previstas na Lei n. 8.429/92 (atos que produzem enriquecimento
ilicito, atos que causam prejuizo ao erario e atos atentatérios aos principios da Administra-
céo Publica), mostra-se tanto mais eficiente quanto realizado em carater preventivo;

CONSIDERANDO que “A atuagdo preventiva do Ministério Publico enquan-
to mediador e negociador social em prol da cultura da boa administragéo traz efeitos no
combate & improbidade administrativa no Brasil. Além de norma principiolégica, a boa ad-
ministragdo constitui um direito fundamental. Contribui para o conceito de boa administra-
cdo a ideia de Good Governance, extraida do Direito anglo-saxénico. O MP brasileiro, en-
quanto Ombudsman do povo, ha de direcionar suas atividades em prol da concretizagao
do direito fundamental & boa administragdo, mediante uma atuagdo preventiva, pedagogi-
ca e ndo apenas repressiva.” (ISMAIL FILHO, Saloméo. A importancia da atuagdo preven-
tiva do Ministério Pblico ombudsman em prol da boa administragdo, no combate a impro-
bidade administrativa, Revista do CNMP: improbidade administrativa/CNMP. Brasilia.
CNMP, n. 5, 2015, p. 105).

RESOLVEM

Expedir a presente NOTA TECNICA, sem carater vinculante e respeitada a
autonomia funcional, aos Promotores de Justica com atuagdo na area da Moralidade
Administrativa, tendo em conta as seguintes diretrizes:

1. Nas licitagdes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no
objeto do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento que tenham por
fim, exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definicao das seguintes
especificagdes para cada tipo de maquina: o i
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a) Retroescavadeira: poténcia, peso operacional minimo, turbinada ou
aspirada, volume minimo da cagamba dianteira, volume minimo da cagamba do brago de
escavacao, tipo de tragéo (4x2 ou 4x4).

b) Rolo compactador: poténcia minima, peso operacional minimo, tambor
vibratorio liso ou com patas.

c¢) Motoniveladora: poténcia minima, peso operacional minimo, comprimento
minimo da lamina, escarificador traseiro, conjunto de ferramentas.

d) Pa carregadeira: poténcia, peso operacional minimo, volume minimo da
cacamba, cagamba dentada ou lamina.

e) Escavadeira hidraulica: poténcia minima, peso operacional minimo,
volume minimo da cagamba, dimensdo minima da sapata.

f) Trator de esteira: poténcia minima, peso operacional minimo,
escarificador traseiro.

g) Trator de pneus: poténcia minima, peso operacional minimo, tipo de
tracao (4x2 ou 4x4), presenca de tomada de poténcia.

h) Caminh&o: poténcia minima, nimero de marchas, turbinado ou aspirado,
tipo de tragdo (6x2 ou 6x4), freios e diferencial (curto, semi-curto ou longo), sistema SCR,
tipo de carroceria.

2) Nas licitagdes para compra de maquinas pesadas, é possivel também a
inclusdo das seguintes caracteristicas de conformidade ou conforto: ano de fabricagao,
estado do produto (novo ou usado), procedéncia de fabricagao (nacional ou importado),
cabine fechada ou aberta, ar-condicionado, lavadores de vidros, extintores de incéndio,
cinto de segurancga, bancos ajustaveis e sistemas de iluminagao e sinalizagao (alarmes
sonoro de ré, pisca alerta e direcional e buzina), tipos de pneus, bem como garantia do
produto, desde que mais de um fabricante possa atender as especificagdes de todos os
itens solicitados com equipamento de uma mesma categoria.

3) Nao devem ser incluidas, no objeto da licitagao, especificacoes
numéricas exatas que restrinjam a competitividade do certame, mas sim valores minimos
(ex. “poténcia minima de”, “peso operacional minimo de”);

4) Sempre que necessaria a restricao a alguma especificagcdo técnica ou
dimensdo, deve estar justificado expressamente o motivo de acordo com a realidade
local, ndo sendo admissiveis exigéncias que nao atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificagoes distintas, apresentam
desempenho semelhante, suficiente para o servico de uma Prefeitura Municipal. Sao
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exemplos de exigéncias impertinentes para cada tipo de maquina:

a) Retroescavadeira, pa carregadeira e escavadeira hidraulica: tipo de
transmissao (se hisdrostatica ou power shift), basculamento por determinado numero de
cilindros, limites minimos e maximos para a vazao ou presséo do sistema hidraulico, forga
de desagregagdo, nimero de modulos de trabalho, forga minima ou maxima de tragao,
namero de cilindros do motor, tamanho maximo ou minimo do reservatorio de
combustivel.

b) Rolo compactador: angulo de oscilagao dos eixos, frequéncia minima ou
maxima de vibragdo, forca centrifuga minima ou maxima, frequéncia minima ou maxima
de amplitude, tamanho maximo ou minimo do reservatorio de combustivel.

c¢) Motoniveladora: angulagédo minima da lamina, forca minima ou maxima
de tragao, articulagéo traseira ou dianteira a cabine de operagao, circulo da lamina com
destes internos ou externos, tamanho maximo ou minimo do reservatério de combustivel.

d) Trator de esteira: tipo de tranmissao (se multitorque ou power shift), forga
minima ou maxima de tracdo, velocidade maxima de deslocamento, tamanho maximo ou
minimo do reservatorio de combustivel.

e) Trator de pneus: ndmero de cilindros do motor, nimero de marchas a
frente e a ré, forca minima ou maxima de tragdo, tamanho maximo ou minimo do
reservatorio de combustivel.

f) Caminh&o: tamanho maximo ou minimo do reservatorio de combustivel,
tipo do motor (cummins, mwm).

5) Para estimativa preliminar do valor do bem a ser adquirido na licitagéo,
de modo a garantir a observancia ao principio da economicidade, deve ser realizada
sempre cotacdo prévia de pregos com, no minimo, 3 (trés) empresas atuantes no
mercado, que deverdo, preferencialmente, encaminhar o orgamento acompanhado de
copia de pelo menos 1 (uma) nota fiscal da venda do mesmo produto ao setor privado no
altimo ano, certificando nos autos que o or¢amento apresentado diz respeito a
equipamento que se enquadre na descrigao do produto pretendido pela municipalidade e
que esta em conformidade com o valor de mercado;

6) Definido o objeto da licitagdo e concluida a cotagao prévia de pregos,
somente deve ser dado prosseguimento ao processo licitatério se houver mais de uma
marca de equipamento na mesma categoria que se enquadre na descri¢éo do objeto
da licitagdo, o que devera ser certificado expressamente nos autos;

7) Nas licitagdes para compra de pecas, devera constar expressamente no
objeto do certame a descricdo completa de cada pega, inclusive com o seu cddigo,
também conhecido como number part ou part number de modo a possibilitar a correta
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identificacdo do produto por todos os licitantes;

8) Antes da compra de pecas (mediante licitacdo ou dispensa), a
desmontagem da maquina e identificacdo das pecas defeituosas deverao,
preferencialmente, ser feitas por mecénico da Prefeitura Municipal e, em caso de
inexisténcia de profissional apto nos quadros do Municipio, por pessoa fisica ou juridica
contratada especialmente para esse fim, vedando-se sua participagdo no futuro
procedimento licitatério e no fornecimento do produto;

9) A troca da peca defeituosa pela pegca nova (mao-de-obra) devera,
preferencialmente, ser feita por mecanico da Prefeitura, salvo em situagcdes excepcionais
devidamente justificadas por escrito (p. ex., perda da garantia, exigéncia de conhecimento
técnico altamente especializado, etc.);

10) Nas licitagdes para compra de pegas, quando a troca for realizada por
empresa contratada, devera constar no edital que as pecas defeituosas deverao ser
restituidas ao ente publico, de modo a evitar que as pegas sejam reparadas e depois
reinseridas nas maquinas;

11) Nas licitagdes para compra de pegas, devera a Administragao Publica
evitar o uso da modalidade de licitagdo convite e atentar que o limite maximo de
dispensa de licitagdo para compra direta previsto no art. 24, Il, da Lei 8.666/93 é
anual e refere-se a totalidade de maquinas que compdem a frota municipal, e nao a cada
maquina isoladamente;

12) Nas licitagbes para compra de pegas, devera a Administracao Publica
dar preferéncia para a realizagao de registro de precos com frequéncia minima anual,

nos termos do art. 15 da Lei 8.666/93, ao menos em relacdo as pegas cuja aquisi¢ao seja
mais comum na atividade do Municipio.

Inclua-se a presente Nota Técnica na intranet (pagina do CMA) e remeta-se,
para conhecimento, por e-mail, copia do presente expediente aos Promotores de Justica
com atribuicdo na area da moralidade administrativa.

T Florianopolis, 14 de marco de 2017.
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