PESA

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N° 017/2026, DO
MUNICIPIO DE ESPERANCA DO SUL, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ref.: PREGAO ELETRONICO n° 017/2026
Contrarrazoes ao Recurso

PARANA EQUIPAMENTOS S.A. (doravante denominada PESA), pessoa
juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob n° 76.527.951/0001 -
85, com sede a Rodovia BR-116, n° 11807 (Km 100) — Hauer — Curitiba/PR, neste ato
representada na forma de seu contrato social, por intermédio de sua procuradora
Adriana Yukie Inoue Bizzotto, OAB/PR n° 53.287 (procuracdo anexa) vem, tempestiva e
respeitosamente,! perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 5°, XXXIV, “a” da
Constituicao da Republica e no item 14 e seguintes do Edital em epigrafe, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO interposto pela M. CORNELLI BERTINATTO, com

base nos fatos e fundamentos que passa a expor.

1. DO BREVE CONTEXTO FATICO

O Municipio de Esperanca do Sul instaurou o Pregdo Eletronico n° 017/2026
com o objetivo de adquirir retroescavadeira, conforme especificacbes técnicas
estabelecidas no edital e em seu Termo de Referéncia, tendo o procedimento sido
regularmente conduzido sob a observancia dos principios que regem as contratacoes
publicas, especialmente a legalidade, a isonomia entre os licitantes, a vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e o julgamento objetivo das propostas.

No curso da fase de apresentacdo e analise das propostas, a PARANA
EQUIPAMENTOS S.A. ofertou o equipamento retroescavadeira modelo CAT 416,
instruindo sua proposta com a documentacdo exigida pelo edital, inclusive catalogo
técnico apresentado para fins de analise do produto ofertado, bem como assumindo,
por forca da prépria proposta, o compromisso de fornecer equipamento em
conformidade integral com as exigéncias do certame.

Apds a andlise dos documentos apresentados, a Administracdo concluiu pela
aceitabilidade e conformidade da proposta da recorrida com as exigéncias do edital,
promovendo sua classificacdo e posterior habilitagdo no certame. Inconformada, a
empresa recorrente interp6s recurso administrativo, alegando que o equipamento
ofertado ndo atenderia a exigéncia de acionamento por joystick, fundamentando sua
argumentacdo em interpretac3do estrita de catdlogo comercial.

Ocorre que tal alegacdo ndo se sustenta. a luz do conjunto probatdrio ora
apresentado. Isso porque a insurgéncia recursal parte da premissa de que o catalogo
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comercial, por si sd, exauriria todas as configuracbes possiveis do equipamento
ofertado, o que ndo corresponde a realidade técnica do mercado de maquinas pesadas.
Para afastar qualquer duvida suscitada pela interpretacdo restritiva adotada pela
recorrente, a recorrida apresenta declaracdo formal do fabricante, na qual se atesta
expressamente que a retroescavadeira modelo CAT 416 pode ser fornecida com o
sistema de acionamento por joystick mediante comandos pilotados, afastando em
definitivo a premissa sobre a qual se assenta o recurso.

2. DAS RAZOES PARA MANUTENGCAO DA DECISAO RECORRIDA. RECORRENTE
QUE NAO ATENDE AO EDITAL.

2.1 DO SUPOSTO NAO ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DO EDITAL

A alegacao apresentada pela recorrente parte de leitura isolada e incompleta do
catalogo comercial, tratado indevidamente como se fosse documento técnico exaustivo
quanto a todas as configuracdoes possiveis do equipamento. A propria recorrente
reconhece, em seu apelo, que a proposta da recorrida faz mencao ao modelo “416 —
joystick”, limitando-se a sustentar que tal informacao nao estaria suficientemente
refletida no catalogo juntado.

Entretanto, a declaracdao formal emitida pela fabricante do equipamento
esclarece expressamente que a retroescavadeira modelo CAT 416 pode ser fornecida
com sistema de acionamento por joystick, por meio de comandos pilotados, em
substituicao as alavancas tradicionais. Referida declaracao, por ser emitida pelo proprio
fabricante, detentor do conhecimento técnico sobre o produto, constitui meio de prova
idoneo e suficiente para demonstrar o atendimento as exigéncias editalicias, nao
havendo razdo para se atribuir maior relevancia a interpretacao restritiva de catalogo
comercial em detrimento de informacao técnica direta e especifica sobre o equipamento
ofertado, senao vejamos:
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CATERPILLAR

18 de marco de 2026

Atestado de oferta — Retroescavadeira Cat® 416

A Caterpillar atesta que sua retroescavadeira Cat® 416, fornecida desde
a fabrica de Campo Largo-PR, tem a opcao de vir equipada com joysticks
controlados por linhas piloto em vez das alavancas tradicionais.

Cordialmente,

A, -
lo i?, /kE)G/LC- o Mok

Paulo Plocharski
Consultor de Produto - Retroescavadeiras
Caterpillar Brasil Ltda

.

;nh

Dessa forma, resta evidenciado que o equipamento apresentado pela recorrida
atende plenamente ao requisito técnico exigido, sendo possivel seu fornecimento na
configuracao prevista no edital, o que afasta qualquer duvida quanto a sua adequacao.

2.2 DA LIMITAGAO DO CATALOGO COMO MEIO DE COMPROVAGAO

A argumentacdo da recorrente fundamenta-se exclusivamente em catalogo
comercial, o qual, por sua prépria natureza, ndo possui carater exaustivo quanto as
configuracdes possiveis do equipamento, sendo elaborado com finalidade meramente
informativa e, em regra, destinado a apresentacdo de versodes padrdo. Equipamentos
dessa categoria, especialmente maquinas pesadas, sdo usualmente disponibilizados
com diferentes configuracdes técnicas e opcionais, podendo ser ajustados conforme as
necessidades especificas do contratante ou as exigéncias do edital, de modo que nao
se pode concluir pela inexisténcia de determinada funcionalidade com base apenas na
auséncia de sua mencao em catalogo.

Nesse contexto, a existéncia de declaracdo técnica emitida pelo fabricante,
confirmando a possibilidade de fornecimento do equipamento com o sistema de
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joystick, afasta qualquer duvida que poderia surgir da leitura isolada do catdlogo, ndo
sendo juridicamente adequado privilegiar interpretacdo restritiva de documento
informativo em detrimento de prova técnica especifica e diretamente relacionada ao
objeto ofertado.

2.3 DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA ADEQUADA ANALISE TECNICA

O procedimento licitatdrio deve ser conduzido com base em critérios objetivos
previamente definidos no edital, cabendo a Administracdo avaliar, de forma técnica e
fundamentada, o efetivo atendimento das propostas as especificacbes exigidas. No
presente caso, a exigéncia relativa ao sistema de acionamento por joystick foi
devidamente atendida pela recorrida, conforme demonstrado pela documentacao
técnica apresentada, a qual foi analisada pela Administracdo no momento oportuno,
resultando na conclusdo pela conformidade da proposta. Ademais, ao participar do
certame, indicar o modelo ofertado e assumir, formalmente, o atendimento as
exigéncias editalicias, a licitante se vinculou ao fornecimento de equipamento
compativel com o Termo de Referéncia.

A decisao administrativa, que reconheceu a conformidade da proposta, portanto,
nao apenas observou os critérios estabelecidos no edital, como também se baseou em
avaliacdo técnica adequada, ndo havendo qualquer elemento nos autos que indique
erro ou irregularidade no julgamento realizado. A pretensao recursal, nesse sentido, ndao
apresenta fundamento técnico capaz de justificar a revisao da decis3do, limitando-se a
guestionamento que ndo encontra respaldo no conjunto probatdrio existente.

2.4 DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO PARA DESCLASSIFICACAO

A desclassificacdo de proposta em procedimento licitatério exige a
demonstracdo objetiva de descumprimento das exigéncias estabelecidas no edital, o
gue nao se verifica no presente caso. Ao contrario, a documentacdo apresentada pela
recorrida evidencia o atendimento as especificacGes técnicas, ndo havendo qualquer
indicacao de incompatibilidade do equipamento ofertado com os requisitos do certame.

A argumentacdo da recorrente, baseada em interpretacdo isolada de catalogo
comercial, ndo se mostra suficiente para afastar a prova técnica constante dos autos,
razdo pela qual n3o ha fundamento juridico ou técnico que sustente eventual
desclassificacdo da proposta. Assim, a pretensao recursal carece de suporte fatico e
probatdrio, ndo sendo apta a modificar a decis3o proferida.
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2.5 DA ADEQUAGCAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA

A decisdo que habilitou a recorrida foi proferida com base em analise técnica
adequada e em conformidade com as regras estabelecidas no edital, nao havendo
qualquer vicio que comprometa sua validade. A Administracdo, ao avaliar a
documentacao apresentada, considerou os elementos relevantes para a verificacao do
atendimento as exigéncias do certame, concluindo, de forma fundamentada, pela
regularidade da proposta.

A argumentacao apresentada pela recorrente nao demonstra qualquer
irregularidade no procedimento adotado, limitando-se a interpretacao que nao se
sustenta diante das provas constantes dos autos. Nesse contexto, a manutencao da
decisdo recorrida mostra-se medida adequada, preservando-se a coeréncia do
julgamento realizado e a regularidade do certame.

2.6 DO CABIMENTO DA JUNTADA DE DOCUMENTOS EM SEDE DE
CONTRARRAZOES

Ademais, insta salientar, é plenamente admissivel a juntada de documentos
técnicos em sede de contrarrazdes, especialmente quando se trata de elemento
probatdrio destinado a contrapor especificamente as alegacGes formuladas pelo
recorrente. Dois principios fundamentais do direito administrativo sustentam esse
entendimento: o contraditério e a ampla defesa e o formalismo moderado.

O direito constitucional ao contraditdrio e a ampla defesa, assegurado pelo art.
5°, LV, da Constituicdo da Republica, garante ao impugnado n3o apenas o direito de se
manifestar, mas também o de produzir as provas necessarias a refutacdo das alegacoes
que lhe sao opostas. As contrarrazoes nao constituem mera peca de estilo, mas sim
instrumento processual por exceléncia do exercicio desse direito. Seria um
contrassenso formal inadmissivel restringir a apresentacao de provas pelo impugnado
ao momento da proposta, quando sequer havia razao para antecipar as alegacoes que
seriam posteriormente deduzidas pelo recorrente. A prova ora juntada nasce,
precisamente, da necessidade de contrapor impugnacao superveniente, e é exatamente
para isso que o ordenamento juridico reserva o instituto das contrarrazdes.

Com efeito, o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
expressamente referendado pela Advocacia-Geral da Unido no Parecer
CNLCA/CGU/AGU n° 00002/2025, é no sentido de que a vedacdo a inclusao de novos
documentos prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021 ndo alcanga o documento
ausente que seja comprobatdrio de condicdo ja atendida pelo licitante quando da
apresentacao de sua proposta. Segundo o referido Parecer, a admissao da juntada de
documentos que venham a atestar condicdo preexistente a abertura da sess3o publica
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do certame ndo viola os principios da isonomia e igualdade entre os licitantes, sendo
que a desclassificacdo do licitante sem que Lhe seja conferida oportunidade para sanar
tal lacuna resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com prevaléncia do
processo sobre o resultado almejado.

Ainda, o principio do formalismo moderado impoe que as exigéncias formais no
processo administrativo sejam interpretadas com razoabilidade, de modo que os
requisitos procedimentais sirvam a realizacdo do interesse publico e ndo se convertam
em obstaculo a apuracdo da verdade material. Referido principio veda o apego a
formalismos excessivos que impliquem sacrificio do mérito em favor de questdes
meramente procedimentais, devendo a Administracdo privilegiar o exame do contetdo
probatdrio em detrimento de rigorismos que nenhuma utilidade pratica produzem para
o certame.

Esse entendimento encontra eco na jurisprudéncia patria, que tem aplicado o
principio do formalismo moderado para flexibilizar a rigidez procedimental em favor da
vantajosidade e do interesse publico, inclusive na fase recursal de certames licitatérios.
O Tribunal de Justica do Parana, em caso analogo, validou a aceitacao de documentos
apresentados juntamente com o recurso contra a inabilitacao, reforcando que a busca
pela melhor proposta para a Administracao deve prevalecer sobre o formalismo
exacerbado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL . servicos de limpeza publica.
PRELIMINAR ADUZIDA EM CONTRARRAZOES. ALEGACAO DE
OFENSA A DIALETICIDADE. INOCORRENCIA . MERITO.
LIMINAR. AVENTADA ILEGALIDADE NA ACEITACAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL APRESENTADOS
APENAS COM O RECURSO CONTRA INABILITACAO.
FLEXIBILIZACAO . DECISAO ADMINISTRATIVA FUNDADA EM
DECISAO DE CORTE DE CONTAS. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DO FORMALISMO MODERADO E DA
VANTAJOSIDADE PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
FLAGRANTE ILEGALIDADE. NAO CONSTATACAO . PERIGO DE
DANO INVERSO. PRESENCA. CERTAME QUE VERSA SOBRE
SERVICO ESSENCIAL. RECURSO NAO PROVIDO. (TJ-PR
00197572220248160000 Lapa, Relator.. Clayton de
Albuguerque Maranhao, Data de Julgamento: 08/10/2024, 42
Camara Civel, Data de Publicacdo: 09/10/2024)

Nesse contexto, a conjugacdo desses dois principios autoriza, com seguranca, a
admissao da declaracao ora juntada. Ademais, o documento em questdo nao configura
requisito de habilitacdo nem integra o rol taxativo de qualificacOes técnicas previstas no
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edital, tratando-se de elemento probatdério complementar, de natureza meramente
esclarecedora, destinado a confirmar caracteristica técnica do equipamento ofertado ja
inerente ao préprio produto. Sua apresentacdo em momento posterior a fase de
proposta nao implica qualquer alteracdo do objeto ofertado, tampouco viola a
vinculacdo ao instrumento convocatdrio. O préprio edital, alids, previa a possibilidade
de envio de documentos complementares, caso necessario a instrucdo do processo
(item 14.2).

Por fim, cumpre registrar que a vedacdo a juntada de documentos apds
determinada fase processual tem por finalidade preservar a isonomia entre os licitantes
e a seguranca juridica do certame — finalidades que, no caso concreto, ndo sdo
minimamente afetadas, porquanto a declaracdo apenas esclarece e confirma
caracteristica ja existente no equipamento ofertado, sem ampliar, modificar ou inovar a
proposta da recorrida. Inadmitir tal documento significaria privilegiar o formalismo
excessivo em detrimento da verdade material e da justa composicao do litigio
administrativo, o que contraria frontalmente os principios que regem o processo
administrativo brasileiro.

3. DOS PEDIDOS

Em face das razbes de fato e de direito acima expostas, requer-se,
respeitosamente:

a) o conhecimento das presentes contrarrazoes, com a admissdo da declaracao do
fabricante ora juntada, em plena observancia aos principios do contraditério, da ampla
defesa e do formalismo moderado, que orientam o processo administrativo e autorizam
a producao de prova documental em sede de contrarrazoes quando destinada a
contrapor alegacoes supervenientes do recorrente;

b) no mérito, o nao provimento do recurso administrativo interposto pela empresa M.
CORNELLI BERTINATTO, com a consequente manutencao integral da decisdo que
reconheceu a conformidade da proposta apresentada pela PARANA
EQUIPAMENTOS S.A., diante do atendimento as exigéncias técnicas previstas no
Termo de Referéncia;

c) por consequéncia, a preservacao da regularidade do certame, do julgamento
objetivo, da isonomia entre os licitantes e da vinculacdo ao instrumento
convocatério, mantendo-se a habilitacdo da PARANA EQUIPAMENTOS S.A. e o
regular prosseguimento do procedimento licitatdrio.

Termos em que, pede-se deferimento.
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Curitiba/PR, data da assinatura digital.

ADRIANA YUKIE INOUE fsinado de forme caftal por

BIZZOTTO:0417857594 BIZZOTTO:04178575945

5 Dados: 2026.03.26 17:18:57
-03'00"

PARANA EQUIPAMENTOS S.A.
76.527.951/0001-85
ADRIANA YUKIE INOUE BIZZOTTO
53287-0OAB/PR

Gerente Juridica
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