PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 095/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 020/2026

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto
CONTRATADA: ELOIR BORGES MARTINS 90452593034 — Banda Brilho do Sol

ASSUNTO: Contratacao direta de profissional do setor artistico — art. 74, 11, da Lei
n° 14.133/2021.

| - RELATORIO

Submetem-se a andlise juridica os autos do Processo Administrativo n°
095/2026, destinado a contratacdo da empresa ELOIR BORGES MARTINS, nome
fantasia Banda Brilho do Sol, para prestacdo de servicos de acompanhamento musical
dos concorrentes do Festival da Cancdo, apresentacdo artistica da banda e
disponibilizagdo de equipamentos de sonorizagéo e iluminacdo, nos dias 16 e 17 de
outubro de 2026 e 27 de dezembro de 2026, pelo valor global de R$ 16.000,00.
Autorizacdo_de_contratacao

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura
e Desporto, com exposi¢do da necessidade publica, descri¢do das atividades, cronograma
e previsdo orcamentaria.

O objeto compreende acompanhamento dos ensaios e concorrentes,
apresentacdo artistica e disponibilizacdo da estrutura técnica necessaria ao evento. DFD

Registra-se que, apds apontamentos formulados anteriormente por esta
Assessoria Juridica, a instrucdo foi complementada e os aspectos entdo indicados foram
objeto de saneamento, especialmente quanto a demonstracdo da trajetoria e
reconhecimento artistico da Banda Brilho do Sol, delimitacdo do objeto, justificativa da
escolha, detalhamento dos servicos e elementos destinados a demonstracdo da
razoabilidade da contratacéo.

E o relatério.
Il - FUNDAM ENTACAO

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 74, inciso Il, ser
inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, especialmente para:

contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.



A hipdtese possui fundamento na propria natureza da atividade artistica. A
escolha de determinado artista ou grupo musical envolve caracteristicas proprias de
repertorio, identidade artistica, estilo, reconhecimento perante o publico e adequagéo a
programacao cultural pretendida, ndo sendo possivel estabelecer competicdo objetiva nos
mesmos moldes de uma contratacao de bens ou servigos comuns.

No caso concreto, a contratacdo esta sendo realizada com pessoa juridica
diretamente vinculada a Banda Brilho do Sol, cujo proprietéario e responsavel é Eloir
Borges Martins, circunstancia que afasta, em principio, a problematica propria da
contratagdo por empresario eventual ou intermediario restrito a determinado evento.

O Estudo Técnico Preliminar registra que a Banda Brilho do Sol possui
atuacdo desde 1992, apresentacdes realizadas em municipios dos Estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana, musicas gravadas e historico de contratacdes e
apresentacdes anteriores.

A instrucdo atual também contém elementos objetivos destinados a
demonstrar a consagracao pela opinido pablica, requisito fundamental do art. 74, I1.

Nesse aspecto, foi juntado Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo
Municipio de Vacaria/RS, certificando que a Banda Brilho do Sol realizou
satisfatoriamente apresentacGes musicais, shows e servigos de sonorizacao e iluminagédo
em eventos municipais, inclusive na Festa Junina e na Festa da Maca.

Também foi juntada publicagdo oficial da Prefeitura de Vacaria referente a
homenagem “Talentos de Nossa Terra”, destinada justamente a homenagear musicos que
representaram o Municipio em outras cidades, Estados e até fora do Pais. Entre os
homenageados consta nominalmente Eloir Borges Martins. Noticia - 12 Edicdo da
Homenage...

Os registros fotogréaficos e de divulgacdo igualmente apresentados aos autos
corroboram a atuacao da Banda Brilho do Sol em eventos publicos e sua inser¢do no meio
artistico regional.

Né&o se exige, para fins do art. 74, I, que o artista possua projecdo nacional.
A consagracdo pode decorrer do reconhecimento perante o publico compativel com o
ambito e a natureza do evento que se pretende realizar.

O que importa € a existéncia de elementos idéneos que afastem a escolha
arbitraria ou exclusivamente subjetiva do gestor.

No caso examinado, o conjunto documental atualmente apresentado permite
reconhecer fundamento objetivo para a escolha da Banda Brilho do Sol, especialmente
sua trajetoria, historico de apresentagdes, reconhecimento cultural e adequacdo a
programacéo do Festival da Cancao.

lIl - DA DELIMITACAO DO OBJETO

Outro aspecto que se encontrava a exigir maior precisdo foi adequadamente
esclarecido.



A proposta apresentada discrimina 0s servicos a serem executados,
compreendendo:

1) acompanhamento musical dos ensaios no dia 16/10/2026;

2) acompanhamento dos concorrentes e apresentacdo artistica no Festival em
17/10/2026;

3) nova apresentacdo e acompanhamento dos concorrentes e vencedores em
27/12/2026;

4) mausicos e técnicos;

5) instrumentos proprios da banda;

6) equipamentos de sonorizacéo e iluminacéo.

O valor total proposto é de R$ 16.000,00, sendo R$ 10.000,00 referentes aos
servigos dos dias 16 e 17 de outubro e R$ 6.000,00 relativos a programacéo de 27 de
dezembro.

A proposta detalha ainda a estrutura técnica a ser disponibilizada, incluindo
estrutura de aluminio, painel, equipamentos de iluminacdo e sistema de audio, além de
estabelecer as obrigagdes estruturais a cargo do Municipio.

Dessa forma, encontra-se suficientemente delimitada a prestacdo a ser
recebida pelo Municipio, possibilitando posterior fiscalizacao, recebimento e liquidacao
da despesa.

IV — DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

Oart. 72, VI, da Lei n® 14.133/2021 exige a demonstracao da razéo da escolha
do contratado.

A documentagdo atual apresenta fundamentacdo especifica, baseada ndo
somente na conveniéncia administrativa, mas na trajetdria artistica da Banda Brilho do
Sol, seu repertorio, identidade musical, histérico de apresentacfes e reconhecimento no
setor cultural.

A propria manifestacdo administrativa registra que o conjunto documental
demonstra experiéncia e reconhecimento perante o publico, com trajetoria iniciada em
1992, apresentacdes em diversos municipios e Estados e producdo musical propria.

Portanto, reputa-se suficientemente motivada a escolha da atragdo artistica,
inexistindo, sob o aspecto juridico, escolha desprovida de fundamentacao.

V — DO PRECO

A contratacdo direta por inexigibilidade ndo dispensa a demonstracdo de
compatibilidade do preco, conforme arts. 23 e 72, VII, da Lei n® 14.133/2021.

O valor proposto para todo o conjunto de servicos é de R$ 16.000,00,
compreendendo, além das apresentagdes, acompanhamento musical, ensaios,
profissionais, instrumentos e estrutura de som e iluminacéo.



A propria instrucdo determina que a andlise seja realizada com base em
documentos fiscais, contratos ou outros elementos relativos a apresentacdes anteriores da
contratada de caracteristicas semelhantes, considerando datas, estrutura e condicdes da
prestacéo.

Assim, considerando a informagdo constante dos autos de que o0s
apontamentos anteriormente formulados foram saneados, e estando efetivamente
juntados os documentos comprobatorios dos pre¢os praticados pela propria contratada em
prestacOes equivalentes, mostra-se atendida a exigéncia de justificativa do preco.

Ressalta-se apenas que, por se tratar de atracdo artistica, a analise de preco
deve considerar o conjunto da prestacéo e suas particularidades — durag¢do, nimero de
apresentacdes, mausicos, técnicos, equipamentos, deslocamento e estrutura — e néo
simplesmente comparar o valor com o cobrado por bandas distintas.

VI - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Verifica-se, ainda, a existéncia de Documento de Formalizacdo da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, proposta comercial, razdo da escolha,
documentacao relativa a consagracao artistica, previsdo orcamentaria e autorizacdo da
autoridade competente.

A Prefeita Municipal autorizou expressamente a contratacéo direta pelo valor
de R$ 16.000,00, com fundamento nos arts. 72, VIII, e 74, 11, da Lei n® 14.133/2021.

Também consta indicacdo de dotacdo vinculada a Secretaria de Educacao,
Cultura e Desporto, na atividade de apoio ao desenvolvimento cultural.

Dessa forma, a instrucdo atualmente apresentada atende, em seus aspectos
essenciais, aos requisitos da contratacdo direta previstos na Lei n® 14.133/2021.

Registre-se apenas que eventuais erros meramente materiais de datas ou
nomenclaturas existentes em pecas preparatorias deverdo ser uniformizados antes da
assinatura definitiva, adotando-se em todo o processo as datas corretas de 16/10/2026,
17/10/2026 e 27/12/2026, sem que tais ajustes formais, por si sds, comprometam a
validade juridica do procedimento.

VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentagdo atualmente incorporada ao
Processo Administrativo n° 095/2026 e especialmente o saneamento dos apontamentos
anteriormente formulados, esta Assessoria Juridica entende que se encontram
demonstrados os elementos necessarios & contratacdo direta da Banda Brilho do Sol —
ELOIR BORGES MARTINS 90452593034, notadamente:

a) a natureza artistica do objeto;

b) a inviabilidade de competicdo prépria da escolha da atracéo artistica;

C) a trajetoria e o reconhecimento da Banda Brilho do Sol perante o publico;
d) a existéncia de elementos documentais de consagragdo artistica;

e) a motivacao da escolha do contratado;



f) a definicdo suficiente do objeto e das condic¢des de execucao;

g) a justificativa do preco, mediante os documentos de comparacgdo constantes da
instrucdo;

h) a previsao orcamentéria; e

i) a autorizacdo da autoridade competente.

OPINA-SE, portanto, pela LEGALIDADE da contratacdo direta e pelo
regular prosseguimento da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 020/2026, com
fundamento no art. 74, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, podendo ser formalizado
0 respectivo instrumento contratual e praticados os atos subsequentes necessarios a
contratacao.

Recomenda-se, por fim, que seja promovida a publicidade da contratacéo
direta e do instrumento contratual nos meios legalmente exigidos, especialmente no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, observados os arts. 72, paragrafo unico, e 94
da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Brunopolis/SC, 05 de outubro de 2026.
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