PREFEITURA MUNICIPAL DE

Serrinha dos
Pintos

PARECER JURIDICO
Processo PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 1809000103/2026
Interessado Secretaria Municipal de Administragio e Planejamento.
Objeto Contratagio de emissora de rddio FM local, com alcance no territério

municipal, destinada a divulga¢io de agbes, programagdes, informes
culturais, informes de utilidade publica, campanhas educativas e entrevistas,
visando atender as necessidades de comunica¢io institucional da

Administra¢io Municipal.

Valor Estimado R$15.330,00 (R$ 1.277,50 mensais por 12 meses).

Fundamento Art. 75, 11, da Lei n° 14.133/2021, com valor atualizado pelo Decreto n°
12.807/2025.

Assunto Contratagio direta por dispensa de licitagdo em razio do valor. Servi¢o

continuado de radiodifusio para comunicagio institucional.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI Ne¢ 14.133/2021.
CONTRATACAO DE EMISSORA DE RADIO FM LOCAL.
COMUNICACAO INSTITUCIONAL. SERVICO COMUM E
CONTINUADO, SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA. DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 75,
II. VALOR ESTIMADO DE R$ 15.330,00. LIMITE VIGENTE EM 2026
DE R$ 65.492,11. DFD, ETP, ANALISE DE RISCOS, TERMO DE
REFERENCIA, PESQUISA DE PRECOS, DISPONIBILIDADE

CENTRO ADMINISTRATIVO Telefone: Endereco:
RENATO ESTEVAO DE FREITAS (84) 98124 - 3623 Rua Eugénio Costa, n° 72, Centro, Serrinha dos Pintos - RN,
CEP 59.808-000
Site:
www.serrinhadospintos.rn.gov.br @prefeituradeserrinhadospintos
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ORCAMENTARIA, AUTORIZACAO E MINUTA CONTRATUAL.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL SUJEITA AO ART. 37, § 1e, DA
CONSTITUICAO. NECESSIDADE DE PARAMETROS OBJETIVOS
DE VEICULACAO E COMPROVACAO DA EXECUCAO. OUTORGA
DA EMISSORA. HIPOTESE DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA.
LEI Ne 9.612/1998. PUBLICIDADE E PNCP. VIABILIDADE
JURIDICA. PARECER FAVOR AVEL AO PROSSEGUIMENTO.

I — RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Municipio de Serrinha dos
Pintos/RN, por intermédio da Secretaria Municipal de Administra¢io e Planejamento, para
contratagio de emissora de ridio FM local, com alcance no territério municipal, destinada a
divulgacio de agbes, programacdes, informes culturais, informes de utilidade publica,
campanhas educativas e entrevistas, visando atender as necessidades de comunicagio

institucional da Administra¢io Municipal.

A demanda foi formalizada no DFD ne 135, que classifica o objeto como servigo
continuado sem dedicagio exclusiva de mio de obra e estima a contratagio pelo periodo de 12
meses. O Estudo Técnico Preliminar examina a necessidade de ampliar o acesso da populagio as
informagdes de interesse publico, avalia a solugdo de radiodifusio local e estima o custo mensal

da contratacio.

A pesquisa de precos n° 202609010001, consolidou quatro referéncias: uma
cotagdo direta e trés registros de contratagdes publicas similares. A média apurada foi de R$
1.277,50 por més, totalizando R$ 15.330,00 para 12 meses. A andlise de riscos, elaborada na

mesma fase preparatéria, identifica como pontos sensiveis a precisio das especificagdes, a
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formag¢io do preco, a competitividade, a regularidade da outorga, a comprovagio das

veiculagdes, o controle do contetdo institucional e a fiscalizagio do contrato.

Constam, ainda, Termo de Referéncia, declaragio de disponibilidade or¢amentdria
e financeira vinculada 2 manutengio da Secretaria Municipal de Administragio e Planejamento,
com natureza de despesa 3.3.90.39.00 e fonte 1.500.0000, despacho autorizativo, autuagio do
Processo Administrativo ne 1809000103/2026, minuta contratual, modelo de proposta e

remessa a Assessoria Juridica.

Para esta manifestagdo, considera-se a versio consolidada dos artefatos de
planejamento, com o objeto, a vigéncia, os pardmetros de execugio, a medigio e as obrigagoes
contratuais devidamente adequados a natureza do servigo. Questdes estritamente técnicas,
como definigio da carga minima de veiculagio, duragio das inser¢des, faixas de horirio,
programagio e afericio de alcance, permanecem sob responsabilidade da 4rea requisitante e da

fiscaliza¢do, que devem descrevé-las de modo objetivo antes da sele¢io do contratado.

E o relatério.

I —- DELIMITACAO DO CONTROLE JURIDICO

O parecer jurl’dico integra a instrugdo da contratagio direta e se destina a verificar a
aderéncia do procedimento ao regime legal aplicivel. Ndo cabe 4 Assessoria Juridica substituir a
unidade técnica na defini¢io da estratégia de comunicagio, da grade de programagio, dos
quantitativos de inser¢ées ou da audiéncia esperada, nem formar o prego de mercado.
Compete-lhe examinar a existéncia de hipdtese legal de contratagio direta, a suficiéncia

juridico-formal da instrugdo e as cautelas necessdrias a celebragio e execugio do ajuste.
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A dispensa de licitagdo nio afasta o dever de planejamento, motivagio, pesquisa de
pregos, habilitagdo, justificativa da escolha, controle orgamentirio, publicidade e fiscalizagio. A
exce¢io incide sobre o dever de realizar a disputa licitatéria ordindria, e nio sobre o

procedimento administrativo que antecede a contratagio.

III - FUNDAMENTACAO

3.1. Da natureza do objeto e dos limites da comunicagio institucional

O objeto descrito nos autos ¢ a veiculagio, por emissora de ridio FM com alcance
no territério municipal, de agdes, programagdes, informes culturais, informes de utilidade
publica, campanhas educativas e entrevistas. Na configura¢io examinada, trata-se de servico de
comunicagio e veiculagdo institucional, com padrdes de execu¢do suscetiveis de descricdo
objetiva, e nio de contratagio integrada de agéncia para estudo, planejamento, criagio,

intermediagio e distribui¢io de campanha publicitdria nos moldes da Lei n® 12.232/2010.

Essa delimitagio deve ser preservada durante a execugdo. Se a necessidade
administrativa evoluir para servico integrado de publicidade, com criagdo, planejamento,
intermedia¢do de midia ou conjunto de atividades préprias de agéncia de propaganda, o

enquadramento juridico deverd ser reavaliado antes da ampliagdo do escopo.

A publicidade institucional estd submetida diretamente ao art. 37, § 1°, da

Constitui¢io Federal:

“A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgios publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de
orientagio social, dela nio podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogio pessoal de autoridades ou

servidores publicos.”
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Logo, a finalidade juridica do contrato é ampliar o acesso da populagio a
informagdes publicas e de utilidade coletiva. A Administragio deve exercer controle prévio
sobre o contetido veiculado, mantendo-o impessoal e vedando qualquer uso do servi¢o para

promogio pessoal, eleitoral ou comercial incompativel com sua finalidade publica.

3.2. Da instrugio da contratagio direta

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os elementos essenciais do processo de
contratagio direta. No que interessa ao caso, exige documento de formaliza¢io da demanda e,
quando cabiveis, ETP, anilise de riscos e termo de referéncia; estimativa de despesa; parecer
juridico; demonstragio de compatibilidade or¢amentdria; habilitagio do contratado; razio da

escolha; justificativa de prego; e autorizagio da autoridade competente.

“Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitag¢do, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:”

“I - documento de formaliza¢io de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo; II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; III - parecer juridico e
pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; IV - demonstragio da compatibilidade da previsio
de recursos orgamentdrios com 0 compromisso a ser assumido; V -
comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio
e qualificacio minima necessdria; VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco; VIII - autorizagio da autoridade

competente. Parégrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta
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ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a

disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial. ”

A fase preparatdria contém os principais artefatos de planejamento e a indicagio da

disponibilidade orcamentdria. A habilitacio definitiva, a razio da escolha e a justificativa do
¢ ¢

preco do fornecedor efetivamente selecionado deverdo ser formalizadas antes da contratagio,

como atos préprios da fase de sele¢io e conclusio da dispensa.

3.3. Do enquadramento no art. 75, II, e da vedagio ao fracionamento

Por se tratar de servico comum em geral, o fundamento aplicével ¢ o art. 75, II, da
Lei n° 14.133/2021. O Decreto n® 12.807/2025 atualizou, para o exercicio de 2026, o limite

desse inciso para R$ 65.492,11.

O valor estimado de R$ 15.330,00 situa-se muito abaixo do teto legal, de modo
que, sob o critério econdmico, a hipétese de dispensa é objetivamente compativel com a

contratagio pretendida.

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: (...) I - para contratagio que envolva
valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide
Decreto ne 11.317, de 2022) Vigéncia (Vide Decreto n® 11.871, de 2023)
Vigéncia (Vide Decreto n° 12.343, de 2024) Vigéncia (Vide Decreto ne

12.807, de 2025) Vigéncia

“§ 1° Para fins de aferi¢io dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados: I - o
somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva

unidade gestora; II - o somatdrio da despesa realizada com objetos de

Paginaden?6



PREFEITURA MUNICIPAL DE

Serrinha dos
Pintos

mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagoes

no mesmo ramo de atividade.”

O valor nominal transcrito na lei ¢ atualizado anualmente, razio pela qual se aplica
o limite de 2026 fixado pelo Decreto n° 12.807/2025. A Administra¢do deverd, antes da
ratificagdo, certificar o somatério anual das despesas da unidade gestora com objetos da mesma
natureza, afastando fracionamento indevido. A regularidade do valor isolado deste processo nio

substitui essa verificagdo cumulativa.

Também ¢ recomenddvel a divulgagio prévia de aviso da contratagio direta pelo
prazo legal, quando adotdvel no fluxo municipal, para obten¢io de propostas adicionais e

ampliagio da competitividade, nos termos do art. 75, § 32, da Lei n® 14.133/2021.

3.4. Do Termo de Referéncia, da continuidade e da mensuragio da prestagio

A solugio possui natureza continuada: a utilidade administrativa nio se exaure em
uma entrega unica, mas se mantém durante o periodo em que o Municipio necessita divulgar
informagdes publicas 2 comunidade. A vigéncia inicial de 12 meses é compativel com essa
caracteristica e admite prorrogagio apenas se demonstrados, a cada oportunidade, interesse
publico, disponibilidade or¢amentdria, regularidade da execugio e manuten¢io da

vantajosidade, conforme os arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

Para que a contratagio seja controldvel, o servigo precisa estar descrito por
pardmetros mensurdveis. A versio final do Termo de Referéncia deve permitir que todos os
interessados compreendam a carga efetiva de veiculagio (quantidade ou frequéncia minima,
duragio/formato, faixas de hordrio, entrevistas ou programas, tratamento de mensagens

urgentes e forma de comprovagio) e que a fiscalizagio consiga vincular o pagamento ao que foi
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efetivamente executado. Relatdrios de veiculagdo, registros, gravagdes ou meios equivalentes

devem instruir o ateste mensal.

Essa objetividade ¢ particularmente relevante porque a prépria andlise de riscos
identificou a especificagio incompleta e o pagamento sem comprovagio de veiculagio como
riscos altos. O saneamento prévio dessas varidveis transforma a matriz de riscos em mecanismo
de controle, evitando que o contetido econémico do contrato seja definido somente apds a

contratag¢io.

3.5. Da estimativa de pregos e da vantajosidade

A pesquisa de pregos consolidou quatro referéncias e aplicou média aritmética,
alcancando R$ 1.277,50 mensais. Hd precos publicos de R$ 1.300,00, R$ 1.350,00 ¢ R$
1.400,00, além de cotagio direta de R$ 1.060,00. A dispersio indicada no préprio mapa ¢é

moderada, e o valor estimado se encontra inserido no intervalo das referéncias coletadas.

A consisténcia juridica da estimativa pressupde, entretanto, que a metodologia
declarada corresponda a4 documentagio existente. Se a Administragdo invocar pesquisa direta
com fornecedores nos termos do art. 5¢, IV, da IN SEGES/ME n¢ 65/2021 como referéncia
metodoldgica, deve documentar a solicitagio formal dirigida a pelo menos trés fornecedores e
justificar a sele¢do dos consultados. Nio existindo essa documentagio, a nota técnica deve
identificar com precisio que a formagio do valor foi sustentada prioritariamente pelas
contrata¢des publicas similares, tratando a cotagio isolada apenas de forma compativel com a

metodologia efetivamente adotada.
Na etapa de contratagio, a vantajosidade deverd ser aferida em relago ao prego final

da proposta escolhida, com justificativa expressa caso haja divergéncia relevante em relagio ao

valor estimado ou as referéncias de mercado. A existéncia do or¢amento nio dispensa a

Pagina den?28



PREFEITURA MUNICIPAL DE

Serrinha dos
Pintos

motiva¢io da razio da escolha do contratado e da justificativa do prego, exigidas pelo art. 72, VI

e VII, da Lei n® 14.133/2021.

3.6. Da regularidade da emissora e da hipétese de radiodifusio comunitiria

A habilitagio técnica deve incluir prova de que a emissora estd regularmente
autorizada a executar o servico de radiodifusio e de que possui cobertura compativel com o
territério municipal. A pesquisa de pregos registra cotagio da Associagio Comunitdria
Progressiva de Serrinha dos Pintos, CNPJ n¢ 04.416.753/0001-33. Em fonte legislativa oficial, o
Decreto Legislativo n® 330, de 10 de agosto de 2026, aprovou a renovagio de sua autorizagio
para execugdo do Servico de Radiodifusio Comunitiria no Municipio por 10 anos, a partir de
10 de julho de 2019. A comprovagio documental atualizada da outorga e das demais condigoes

de habilita¢io deve, ainda assim, integrar os autos se a entidade vier a ser selecionada.

A condi¢io de emissora comunitiria exige cautela adicional. A Lei n® 9.612/1998
assegura espago para divulga¢io de planos e realizagdes de entidades ligadas ao desenvolvimento
da comunidade e permite patrocinio sob a forma de apoio cultural, dentro dos limites legais. A
regulamentagio do Ministério das Comunica¢des admite mensagem institucional de
patrocinador domiciliado na 4rea da comunidade atendida que colabore na forma de apoio

cultural, vedando propaganda ou publicidade comercial.

Assim, caso a futura contratada opere sob o regime de radiodifusio comunitiria, o
ajuste deve ser redigido e executado de modo compativel com esse regime: sem venda ou locagio
de hordrio, sem publicidade comercial, sem promogio pessoal e com o contetido institucional
enquadrado nos limites admitidos para a atividade comunitdria. Se a selecionada for emissora
comercial regularmente outorgada, aplicam-se as regras préprias de sua autorizagio, sem essa

disciplina especifica de apoio cultural.
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3.7. Da habilitagio, da escolha do contratado e da formalizagio

Antes da celebragio, deverio ser conferidas a habilitagio juridica, fiscal e trabalhista,
a inexisténcia de sang¢oes impeditivas e a qualifica¢io técnica diretamente relacionada ao objeto,
inclusive a outorga e a cobertura. Exigéncias nio pertinentes ou excessivas devem ser evitadas,

pois a dispensa em razio do valor no autoriza restri¢do arbitrdria do universo de fornecedores.

A decisdo de contratar determinado fornecedor deve ser motivada em documento
préprio, demonstrando a compatibilidade de sua proposta com o Termo de Referéncia, o
atendimento das condi¢coes de habilitagio e a vantagem econémica. Como o servigo ¢é
continuado por 12 meses e possui obriga¢des de medicdo, fiscaliza¢do, eventuais sangdes e
possibilidade de prorrogagio, a formalizag¢io por contrato administrativo mostra-se adequada,
embora o art. 95 da Lei n° 14.133/2021 admita, em hipdteses de dispensa por valor,

instrumentos substitutivos.

3.8. Da disponibilidade or¢amentiria, gestio, fiscalizag¢io e pagamento

Os autos registram disponibilidade or¢amentdria para a despesa, vinculada 2
manutengdo da Secretaria Municipal de Administragio e Planejamento, com classificagdo
3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica e fonte de recursos nio vinculados
de impostos. A formalizagio do empenho deverd preceder a assung¢io da obrigagio,
observando-se o exercicio financeiro correspondente e, em eventual prorrogagio, a indicagio

dos créditos subsequentes.

A designagio de gestor e fiscal deverd ocorrer antes do inicio da execugio. O
pagamento mensal somente deve ser autorizado apds conferéncia da nota fiscal e da
documenta¢io comprobatéria da veiculagio, com registro do periodo, contetdo,
quantidade/frequéncia prevista, ocorréncias, reposi¢des e eventual glosa. A fiscalizagio deve

rejeitar cobrangas desacompanhadas de evidéncia suficiente da prestagio.
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3.9. Da publicidade do procedimento e do contrato

O ato que autoriza a contrata¢io direta ou o extrato decorrente do contrato deve ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico no sitio eletronico oficial, na forma do art. 72,
pardgrafo tnico, da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a divulgagio do contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas constitui condi¢io indispensdvel a sua eficicia,

observando-se, nas contratagdes diretas, o prazo previsto no art. 94, II, da mesma Lei.

A transparéncia ¢ especialmente relevante neste objeto, porque envolve
comunicagio institucional. Devem ser preservados, Nno processo € na execugio, a identiﬁcagio
dos contetidos veiculados, a comprovagio dos servicos e os valores pagos, permitindo controle

interno, externo e social.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o objeto efetivamente pretendido, o valor
estimado de R$ 15.330,00, a documentagio da fase preparatdria e o enquadramento no art. 75,
II, da Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento da contratagio direta de emissora de rddio FM local para comunicagio

institucional do Municipio de Serrinha dos Pintos/RN.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
Serrinha dos Pintos/RN, 22 de setembro de 2026.

FRANCISCO GERVASIO tassmagasm oo
DN: c=BR, st=RN, I=Mossoro, 0=ICP-Brasil, ou=Certificado

L E M OS D E Digital PF A1, ou=Videoconferencia, ou=18292283000158,

ou=AC SyngularlD Multipla, cn=FRANCISCO GERVASIO

SOUSA:87880091491  tuiciZasseas o325 csoo
FRANCISCO GERVASIO LEMOS DE SOUSA
OAB/RN 4.778

Assessor Juridico Municipal
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