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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 0110000105/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI Ne  14.133/2021.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA EM RAZAO DO VALOR. ART. 75, II.
LOCACAO, MONTAGEM, ASSISTENCIA E DESMONTAGEM DE
BRINQUEDOS RECREATIVOS. LOCACAO DE MAQUINAS COM MAO
DE OBRA E INSUMOS. FORNECIMENTO DE PICOLES E SORVETES.
OBJETO MISTO DE SERVICOS E COMPRAS. VALOR INFERIOR AO
LIMITE VIGENTE EM 2026. FASE PREPARATORIA. ESTIMATIVA DE
DESPESA. PESQUISA DE PRECOS. HABILITACAO. SEGURANCA DOS
EQUIPAMENTOS.  EXIGENCIAS  SANITARIAS.  PUBLICIDADE.
VANTAJOSIDADE. VIABILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO,
OBSERVADAS AS CONDICOES INDICADAS.

I - RELATORIO

Submete-se a andlise juridica o Processo Administrativo n° 0110000105/2026, instaurado
pelo Municipio de Serrinha dos Pintos/RN, destinado 4 contratagio de pessoa fisica ou juridica para
prestagio de servicos de locagdo, montagem, assisténcia e desmontagem de brinquedos recreativos,
locagio de mdquinas de sorvete, pipoca e algodio-doce, com mio de obra e insumos, bem como

fornecimento de picolés e sorvetes, para atendimento de eventos promovidos pelo Municipio.

A instrugio examinada contempla Documentos de Formalizagio da Demanda das
Secretarias de Educagio e de Turismo e Cultura, Estudo Técnico Preliminar, Andlise de Riscos, Termo
de Referéncia, pesquisa de pregos, mapa de cotag¢do, proposta comercial, despachos de aprovagio e

autorizagio, declaragio de disponibilidade orgamentdria e minuta de instrumento contratual.

O planejamento consolidou quinze itens, reunindo servi¢os de locagio e operagio de

equipamentos recreativos e alimenticios com o fornecimento de bens de consumo. A estimativa
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administrativa situa-se em aproximadamente R$ 39,7 mil, €enquanto o mapa comparativo registra, entre

as propostas pesquisadas, valor global minimo de R$ 36.750,00.

A andlise juridica ¢ realizada sob a premissa de que os ajustes formais e materiais indicados
no quadro de saneamento foram incorporados aos autos, inclusive a uniformizagio do fundamento
legal, a compatibiliza¢io do critério de sele¢io, a corre¢io da minuta, a complementagio da habilitagio, a
juntada das propostas utilizadas na pesquisa e a certificagio exigida pelo art. 75, § 19, da Lei n°

14.133/2021.

E o relatério. Passa-se 2 anilise.

II - DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

A manifestagio da assessoria juridica possui natureza de controle prévio de legalidade. O
exame concentra-se na conformidade juridico-formal da contratagio direta, na adequagio do
enquadramento legal, na suficiéncia dos documentos de planejamento, na regularidade do
procedimento de formagio do pre¢o e nas cldusulas essenciais do ajuste. Ndo compete ao parecer
juridico substituir avaliagdes técnicas, sanitdrias, de engenharia, seguranga ou conveniéncia

administrativa atribuidas aos setores responsdveis.

As especificagdes dos brinquedos, a suficiéncia dos quantitativos, a defini¢io dos locais e
hordrios dos eventos, a seguranga operacional dos equipamentos, a qualidade dos alimentos e a
disponibilidade orgamentdria sio matérias cuja verificagio primdria incumbe as unidades técnicas e
requisitantes. A assessoria juridica cabe verificar se essas matérias foram formalmente enfrentadas e se o

procedimento contém mecanismos adequados de controle e responsabilizagio.

III — REGIME JURIDICO DA CONTRATACAO DIRETA

A Constituigdo Federal estabelece a licitagdo como regra para as contratagdes
administrativas, admitindo excegbes previstas em lei. A Lei n° 14.133/2021 disciplina, entre essas
excegOes, as hipdteses de dispensa de licitagio e exige que a contratagio direta seja precedida de
procedimento administrativo préprio, devidamente motivado e documentado.

O art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 exige que o processo de contratagio direta seja instruido,
conforme o caso, com documento de formaliza¢io da demanda, estudo técnico preliminar, andlise de

riscos, termo de referéncia, estimativa de despesa calculada na forma do art. 23, parecer juridico,
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demonstragio de compatibilidade or¢amentdria, comprovagio da habilitagio do contratado, razio da

escolha, justificativa do prego e autorizagio da autoridade competente.

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I- documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagio minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Parigrafo tnico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido 4 disposi¢io do publico em sitio eletronico

oficial.

A contratagio direta nio significa contratagio informal ou livre escolha do fornecedor. A
dispensa apenas afasta a competi¢io por meio de uma modalidade licitatéria formal, permanecendo
obrigatérios o planejamento, a impessoalidade, a busca da proposta mais vantajosa, a transparéncia e a

motiva¢io dos atos administrativos.

IV — ENQUADRAMENTO NO ART. 75, II, DA LEI N° 14.133/2021

O objeto em andlise combina servicos comuns de locagdo, montagem, operagio, assisténcia
e desmontagem com compras de bens alimenticios. Nio se trata de obra ou servigo de engenharia. Por
essa razio, o enquadramento juridico pertinente ¢ o art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021, aplicdvel a outros

servi¢os e compras, € no o inciso L.

Os valores da Lei n® 14.133/2021 sio atualizados periodicamente nos termos de seu art.
182. Para o exercicio de 2026, o Decreto n2 12.807, de 29 de dezembro de 2025, atualizou o limite do
art. 75, II, para R$ 65.492,11. A estimativa da contratagio, inferior a R$ 40 mil, e a menor proposta

constante do mapa de cotagio, de R$ 36.750,00, permanecem abaixo desse teto.
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Comparagao de Valores de Dispensa de Licitagao

R$ 65.492,11
R$ 39.700,00
R$ 36.750,00
Limite Legal 2026 Estimativa da Menor Proposta
(Art. 75, 11) Contratédo

O requisito objetivo de valor, isoladamente considerado, encontra-se, portanto, atendido.
A validade da dispensa, contudo, depende ainda do cumprimento do § 12 do art. 75, que impede a

utilizagdo artificial de contratagdes fragmentadas para manutengio de despesas abaixo do limite legal.

V — CONTROLE DO FRACIONAMENTO E SOMATORIO ANUAL

Para a aferi¢do dos limites dos incisos I e II do art. 75, a Administragio deve considerar o
somatdrio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e o somatério das despesas
realizadas com objetos de mesma natureza, entendidos como aqueles relativos a contratagdes no mesmo
ramo de atividade. A regra visa impedir o fracionamento indevido de despesas previsiveis e

materialmente homogéneas.

A instrugio deve conter certiﬁcagio do setor competente demonstrando que, consideradas
as contratagdes jd realizadas e as que razoavelmente se projetam para o exercicio de 2026, o Municipio
permanece dentro do limite legal aplicdvel, sem divisio artificial de demanda. Esse registro ¢
particularmente relevante porque o objeto se destina a eventos municipais e pode guardar relagio com
outras contratagdes de locagio de estruturas recreativas, alimentagio ou servigos para festividades.

Estando essa certificagio formalmente juntada e inexistindo fracionamento, nio se

identifica impedimento ao enquadramento da contratagio no art. 75, IL
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VI — FASE PREPARATORIA: DFD, ETP, ANALISE DE RISCOS E TERMO DE
REFERENCIA

Os Documentos de Formalizagio da Demanda identificam as unidades requisitantes e
segregam, de um lado, a demanda da Secretaria de Educagio por picolés e sorvetes e, de outro, a
demanda da Secretaria de Turismo e Cultura pelos equipamentos e servicos recreativos. A consolidagio
em um unico processo ¢ juridicamente possivel, desde que preserve a rastreabilidade dos quantitativos, a

correspondente dotagdo e a responsabilidade de cada unidade requisitante.

O Estudo Técnico Preliminar descreve a necessidade publica, os requisitos bdsicos, as
quantidades, o levantamento de mercado, a estimativa do valor, a solugio integrada, os resultados
pretendidos e os impactos ambientais. A opg¢io por solugio integrada deve estar associada a uma
justificativa concreta de eficiéncia logistica e operacional, sobretudo porque o mesmo evento demanda

montagem, assisténcia simultinea e fornecimento de alimentos em janela temporal definida.

A Anilise de Riscos identifica fatores relevantes para esse objeto, como falhas de
montagem, insuficiéncia de assisténcia, risco de acidentes, nio conformidade sanitdria, atrasos e
deficiéncia de fiscalizagdo. Esses riscos exigem tratamento efetivo no Termo de Referéncia e durante a

execugio, nio sendo suficiente sua mera enumeragio documental.

O Termo de Referéncia deve, por consequéncia, prever local de execugio, cronograma ou
mecanismo de ordem de servigo, duragio de funcionamento de cada equipamento, responsabilidade por
montagem € desmontagem, apoio técnico durante todo o evento, requisitos sanitdrios, parametros de
recebimento, fiscalizagdo e san¢des. Apds os ajustes indicados, o documento contém estrutura suficiente

para orientar a contrata¢do € a execugio.

VII - NAO PARCELAMENTO E CRITERIO DE SELECAO

O ETP adota a contratagio em lote unico, justificando a integra¢do operacional dos
servi¢os. Essa escolha pode ser juridicamente admitida quando demonstrado que a execugio conjunta
reduz riscos de coordenagio, assegura responsabilidade tinica sobre a montagem e assisténcia durante os

eventos e nio produz restrigio desproporcional 4 competigio.

Se mantida a solu¢io em lote tnico, o critério de selecio deve ser coerente: menor prego

global do lote, e ndo menor prego por item. A utilizagio de critério por item permitiria adjudicagio
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fragmentada a diversos fornecedores e entraria em tensio com a justificativa administrativa de execugio

integrada. A coeréncia entre ETP, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, aviso de contratagio direta e

instrumento contratual é condigdo de seguranga do procedimento.

VIII — ESTIMATIVA DE DESPESA E PESQUISA DE PRECOS

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 determina que o valor previamente estimado seja

compativel com os pregos praticados pelo mercado, considerados os bancos de dados publicos, as

peculiaridades locais, as quantidades, a potencial economia de escala e as demais condigoes capazes de

influenciar o prego.

Art. 23. O valor estimado da contratagio serd compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 12 No dmbito das licitages de que trata esta Lei, a pesquisa de pregos serd realizada
mediante a utiliza¢do dos seguintes parimetros, combinados ou nio:

I - composigio de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para aquisi¢io de pregos ou no sistema de custos de
governo, observadas as peculiaridades do local de execugio do objeto;

IT - contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em execugio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
por meio de sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de controle
consumada por dérgio de controle externo e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagio
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nio tenham sido obtidos os or¢amentos com antecedéncia
inferior a 6 (seis) meses da data da pesquisa de pregos;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 22 Na pesquisa de pregos relativa as obras e aos servicos de engenharia, observada a
fonte de dados do § 1° deste artigo, sempre que possivel, a estimativa do valor da
contratagio serd obtida por meio dos sistemas oficiais de referéncia de pregos, como o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil (Sinapi) ou o
Sistema de Custos Rodovidrios (Sicro), ou por meio de outros sistemas de referéncia

adotados pelos 6rgios ou entidades contratantes.
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§ 3¢ Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, quando
nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12 e 2¢ deste
artigo, o orgamento estimado poderd ser obtido com base em cotagio de pregos com
fornecedores ou em outros critérios tecnicamente justiﬁcéveis.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, o preco
contratado deverd ser justificadamente compativel com a estimativa de despesa
calculada na forma deste artigo.

§ 5° Na pesquisa de pregos, deverdo ser observadas as diretrizes estipuladas em
regulamento do 6rgio executivo da central de compras do ente federativo a que
pertence o 6rgio ou entidade licitante.

§ 62 O orgamento estimado da contratagio poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da
divulga¢io do detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes necessdrias
para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

I- o sigilo ndo prevalecerd para os drgios de controle interno e externo;

II - a informagio relativa ao valor estimado da contratagio serd tornada publica
imediatamente apds o encerramento da fase de lances, antes da fase de julgamento das

propostas.

A justificativa administrativa relata tentativa de pesquisa em fontes publicas e
complementagio por consulta direta a fornecedores. O mapa de cotagio registra trés referéncias de
mercado e apresenta valores individualizados para os quinze itens. A menor proposta global constante
do mapa ¢ de R$ 36.750,00, inferior 2 média apurada e ao or¢amento estimativo, o que, em principio,

sinaliza vantagem econdmica.

A Administragio deve manter nos autos as propostas origindrias utilizadas na formagio do
mapa, com identificagio do fornecedor, data da cotagio, validade, especificagio coincidente com o
Termo de Referéncia e condigoes de execugio. O mapa consolidado nio substitui os documentos-fonte.
Também deve ser sanada a divergéncia de dimensio identificada na proposta de campo de futebol
inflivel, de modo que a contratagio recaia exatamente sobre a especificagio efetivamente demandada.

Para bens e servigos comuns que nio sejam de engenharia, nio ¢ adequado importar
automaticamente o percentual de inexequibilidade previsto especificamente pelo art. 59, § 42, para obras
e servicos de engenharia. Preco aparentemente baixo pode justificar diligéncia e exigéncia de
demonstragio de exequibilidade, mas a conclusio deve decorrer de andlise concreta das condigdes de

execugio, dos insumos, da logistica e da capacidade do fornecedor.
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IX — PUBLICIDADE PREVIA E OBTENCAO DE PROPOSTAS ADICIONAIS

O art. 75, § 39, da Lei n° 14.133/2021 prevé que as dispensas fundadas nos incisos I e II
sejam preferencialmente precedidas de divulgagio de aviso em sitio eletronico oficial por, no minimo,
trés dias dteis, com especificagio do objeto e manifestagio de interesse em receber propostas adicionais,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Considerando que o objeto ¢ padronizivel, existe mercado fornecedor e a contratagio ¢é
programével, a solugio juridicamente mais segura ¢ realizar a divulgagio prévia, em vez de afasti-la por
justificativas genéricas de urgéncia. O aviso fortalece os principios da impessoalidade, economicidade e

transparéncia e reduz o risco de questionamento quanto 2 sele¢io do fornecedor.

Encerrado o prazo do aviso, a Administra¢io deverd comparar as propostas recebidas com
as cotagdes jd existentes e selecionar aquela que, além de apresentar o menor prego global dentro da
estratégia de lote unico, atender integralmente aos requisitos técnicos, documentais, sanitdrios e de

seguranga.

X — HABILITACAO DO FORNECEDOR E CONTRATACAO DE PESSOA FISICA

A Lei n° 14.133/2021 nio impede, em abstrato, a contrata¢io de pessoa fisica quando o
objeto puder ser regularmente executado por ela e quando sejam atendidos os requisitos de habilita¢io,
capacidade e regularidade aplicdveis. Como a pesquisa de pregos inclui fornecedores identificados por

CPF e CNPJ, o Termo de Referéncia deve prever documentagio compativel com ambas as situagdes.

Para pessoa juridica, devem ser observados os documentos de habilitagdo juridica, fiscal,
trabalhista, econdmico-financeira e técnica pertinentes. Para pessoa fisica, a instrucio deve exigir
identificagio civil, CPF regular, comprovagio de domicilio, certidoes fiscais e trabalhistas cabiveis, além

da documentagio técnica e de regularidade especifica necessaria ao exercicio das atividades contratadas.

A possibilidade de contratagio de pessoa fisica nio dispensa a verificagio de que a atividade
pode ser exercida regularmente nessa condi¢do. Em especial, a Administragio deve conferir licengas e
autorizagdes exigiveis para manipula¢io e fornecimento de alimentos e para exploragio/loca¢io dos
equipamentos recreativos, bem como tratar corretamente as retengoes tributdrias e previdenci:irias

eventualmente incidentes.
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XI — SEGURANCA DOS BRINQUEDOS E REQUISITOS SANITARIOS

O componente de maior risco juridico-material da contratagio nio ¢ o valor, mas a
seguranga dos usudrios, em sua maioria criangas, ¢ a conformidade sanitdria dos alimentos. O dever de
planejarnento impde que as especiﬁcagc’)es contratuais sejam capazes de prevenir acidentes e permitir a

imediata interrupgio de equipamento que apresente falha ou nio conformidade.

Os brinquedos infldveis, camas eldsticas, mini-barca, carrossel e demais equipamentos
devem observar as normas técnicas aplicdveis e possuir condicées comproviveis de conservagio,
montagem, ancoragem, capacidade, manutengio e operagio. Quando a legislagio ou a natureza técnica
exigir, devem ser apresentados laudos, registros, responsabilidade técnica ou documentagio equivalente

antes do inicio da operagio.

Quanto as mdquinas e alimentos, devem ser exigidas condi¢des sanitdrias adequadas de
manipula¢io, armazenamento, transporte e distribui¢do, inclusive quanto aos insumos utilizados. O
fiscal do contrato deve ter autorizagio expressa para rejeitar produtos imprdprios, suspender o
funcionamento de equipamentos inseguros e exigir substitui¢do imediata, sem prejuizo das sangdes

administrativas cabfveis.

XII — DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E CLASSIFICACAO DA DESPESA

O art. 72, IV, exige demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido. A declaragio de disponibilidade deve ser especifica e
guardar correspondéncia com o objeto, o valor estimado, as unidades requisitantes e a classificagio da

despesa.

Como o objeto retne prestagio de servigos/locagdes e fornecimento de bens alimenticios,
o setor contdbil deve confirmar a classificagio orcamentdria apropriada para cada componente, evitando
que toda a despesa seja indevidamente tratada como servigos de terceiros — pessoa fisica quando parte
material da contrata¢io corresponde a aquisi¢io de produtos. Trata-se de providéncia contdbil a ser

certificada pelo setor competente antes da emissio do empenho.
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XIII - MINUTA CONTRATUAL E FORMALIZACAO DO AJUSTE

Embora o art. 95 da Lei n® 14.133/2021 admita, em determinadas hipdteses, a substitui¢io
do instrumento de contrato por instrumento equivalente, a Administragio pode optar pela celebragio
de contrato formal. No caso concreto, a existéncia de obrigagdes de montagem, suporte técnico,
seguranga de usudrios, fornecimento de alimentos e fiscalizagio recomenda instrumento escrito com

obrigacdes claras.

A minuta deve refletir a natureza nio continuada do objeto. Nio ¢ juridicamente adequada
a previsio de prorroga¢io por até dez anos com fundamento no art. 107, destinado a servigos e
fornecimentos continuos. A vigéncia deve ser limitada ao periodo necessdrio a execugio, recebimento e

pagamento, sem cldusulas tipicas de renovagio anual.

O contrato deverd vincular-se a0 Termo de Referéncia, ao aviso de contratagio direta, a
proposta selecionada e aos demais anexos pertinentes. Devem constar, de forma coerente, o valor, a
dotagdo, os prazos, as obriga¢es de seguranga e higiene, a fiscalizagdo, as sangdes, as hipSteses de

extinggo e a qualificagio correta do contratado, seja pessoa fisica ou juridica.

XIV — TRANSPARENCIA E EFICACIA DA CONTRATACAO

Além da publicidade prévia do art. 75, § 3¢, a contratagio direta exige transparéncia
posterior. O pardgrafo Gnico do art. 72 determina a divulgagdo e manutengio, em sitio eletronico oficial,

do ato que autoriza a contratagio direta ou do extrato decorrente do contrato.

A divulgagio do contrato no Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP ¢
condi¢io indispensdvel a sua eficdcia e, nas contratagdes diretas, deve ocorrer no prazo de dez dias tteis
contado da assinatura, conforme art. 94, II, da Lei n° 14.133/2021. A providéncia deve ser registrada

nos autos e acompanhada pelo setor responsivel.

XV — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentagio de planejamento, a natureza comum e
nio continuada do objeto, o valor estimado inferior ao limite legal vigente para 2026 e a possibilidade de

sele¢do objetiva da proposta mais vantajosa, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica da
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contratagio direta, por dispensa de licitagio em razio do valor, com fundamento no art. 75, II,

da Lei n°® 14.133/2021.

A conclusio favorivel pressupde que, antes da autorizagio definitiva e da formalizagio do
ajuste, estejam juntados aos autos: a certificagio de auséncia de fracionamento indevido e de observincia
do art. 75, § 19 as propostas que fundamentaram a pesquisa; a documentagio completa de habilitagio
do fornecedor selecionado; as comprovagdes técnicas, de seguranga e sanitdrias aplicdveis; a adequagio da

classificagdo or¢amentdria; e o resultado da divulgagio prévia prevista no art. 75, § 3¢.

E o parecer, que se submete a superior apreciagio.

Serrinha dos Pintos/RN, 01 de outubro de 2026.
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