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EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO  N°
19100034/2026.  INEXIGIBILIDADE ~ N°  00034/2026. CONTRATACAO  DE
PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO. APRESENTACAO DE ALEX DO ACORDEON.
FESTA DE EMANCIPACAO POLITICA MUNICIPAL. ART. 74, II, DA LEI N° 14.133/2021.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR INDIVIDUALIDADE DA PRESTACAO
ARTISTICA. INTERESSE PUBLICO CULTURAL. CRITERIOS DE CONSAGRACAO,
CONTRATACAO DIRETA OU POR EMPRESARIO EXCLUSIVO, RAZAO DA ESCOLHA E
JUSTIFICATIVA DE PRECO. PLANEJAMENTO, CONTROLE E PUBLICIDADE. PARECER
FAVORAVEL A VIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO DIRETA.

I - RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n° 19100034/2026, referente a
Inexigibilidade de Licitacdo n° 00034/2026, da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura de
Serrinha dos Pintos/RN. O objetivo é contratar o show de Alex do Acordeon para a 332 Festa
de Emancipagao Politica do Municipio, em 31 de outubro de 2026, na Praca de Eventos. A
contratacdo fundamenta-se no art. 74, II, da Lei n°® 14.133/2021.

A proposta da empresa ALEX DO ACORDEON LTDA (CNP} n°
46.054.444/0001-00), apresentada em 19 de outubro de 2026 por Alex Lopes de Souza
Abreu, fija o valor global em R$ 40.000,00, com validade de 60 dias e apresentacdo de
1Th30m.

O processo inclui o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) n° 155,

Estudo Técnico Preliminar (ETP), Andlise de Riscos, proposta comercial, Termo de
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Referéncia, justificativas, disponibilidade or¢amentdria e minuta contratual. A justificativa

fundamenta-se na preservacgao cultural, no acesso a cultura e no estimulo a economia local.

A despesa vincula-se a unidade orcamentaria 021400, a¢dao 2005, natureza
3.3.90.39.00 e fonte 15000000. O DFD prevé a conclusdo do procedimento até 30 de outubro
de 2026. A Andlise de Riscos abrange aspectos econdmicos, operacionais, financeiros e de

seguranca.

Esta anadlise juridica avalia o enquadramento da inexigibilidade, a legalidade da

escolha do artista, a justificativa do preco e a disciplina contratual.

Com amparo nos arts. 53, caput e § 4°, e 72, 111, da Lei n°® 14.133/2021, o parecer
foca exclusivamente nos aspectos juridicos, sem adentrar nas avalia¢des técnicas, artisticas

e financeiras da oportunidade e conveniéncia.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Regra constitucional de licitar, promocao cultural e natureza da inexigibilidade

A contratacdo publica submete-se ao art. 37, caput e XXI, da Constituicdo

Federal, exigindo atuacao impessoal, motivada, eficiente e precedida de licitacao.

As hipdteses de contratagao direta dispensam a disputa, mas exigem processo
administrativo idéneo, motivacdo, pesquisa de precos, verificacdo de capacidade, controle
juridico e publicidade. O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 fundamenta a inexigibilidade na

inviabilidade de competicdo, e ndo na simples conveniéncia de escolha.

O art. 215 da Constituicdo Federal impde ao poder publico o apoio e a
valorizagdo das manifestacdes culturais. O DFD, o ETP e o Termo de Referéncia vinculam o
evento as festividades de emancipacdo e ao estimulo da economia local. Essa justificativa
legitima o interesse publico, mas ndo demonstra, por si s6, a auséncia de concorréncia: a
necessidade do evento ndo se confunde com a escolha do artista nem com o regime direto

de contratacao.

A inviabilidade de competicdo decorre da impossibilidade de comparar
objetivamente apresenta¢des artisticas distintas, marcadas por estilo, repertdrio e
interpreta¢do singulares. A escolha motivada do espetaculo de Alex do Acordeon ndo pode

ser avaliada pelo critério de menor preco entre artistas diferentes. Assim, o controle
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juridico foca na comprovagdo da consagracdo do artista, na legitimidade do contrato e na

razoabilidade do valor.

2.2. Requisitos especificos do art. 74, II: profissional do setor artistico e consagracao

O art. 74, 11, da Lei n° 14.133/2021 permite a contrata¢do direta de profissional
do setor artistico (diretamente ou por empresario exclusivo), desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica. O fator decisivo é a singularidade da atra¢ao
aliada ao seu reconhecimento publico. Ndo se exige demonstrar a auséncia de outros
musicos no mercado, mas sim motivar a escolha com base na inviabilidade de comparar

objetivamente expressdes artisticas distintas.

A consagragao é um conceito aberto, avaliado segundo o publico do evento. A
lei ndo exige fama nacional ou internacional; para festas municipais tradicionais, a
notoriedade regional e o reconhecimento no género musical sao suficientes. Esse prestigio
pode ser comprovado pelo histérico profissional, apresentacdes anteriores e repercussao

cultural.

Aqui, o Termo de Referéncia e a justificativa técnica fundamentam a escolha de
Alex do Acordeon em seu histdrico, apelo popular e adequagao do repertério a 33? Festa de
Emancipacdo Politica. A motivacdo vincula o evento a uma atra¢do especifica, e ndo a
contratacdo genérica de horas de musica. A conveniéncia cultural cabe ao gestor; ao

controle juridico, cabe verificar a legalidade dessa motivacao.

O TCU (Manual de Licitagdes e Contratos, item 5.10.1.2) confirma que a
contratacdo de artista consagrado inviabiliza a competicdo pela impossibilidade de
comparacao objetiva. Portanto, a escolha de Alex do Acordeon ampara-se perfeitamente no

art. 74,11, da Lei n° 14.133/2021.

2.3. Contratacao direta com o artista ou por empresario exclusivo

O segundo eixo do enquadramento é a legitimidade de quem assina o contrato.
Conforme o art. 74, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica com representacdo permanente e continua no Pais ou em Estado

especifico, comprovada por contrato, declaragao ou carta.

A lei proibe a intermediacdo limitada a um evento ou local para impedir que
produtores de ocasidao usem autorizagdes pontuais para afastar indevidamente a

competicao entre intermediarios.
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A proposta foi enviada pela pessoa juridica ALEX DO ACORDEON LTDA,

identificando Alex Lopes de Souza Abreu. No art. 74, 11, é preciso diferenciar a contrata¢ao
direta com o artista (mesmo por empresa prépria ligada a sua atividade) daquela feita por
empresario exclusivo. Em ambas as hipdteses, a legitimidade decorre da identidade do
artista que justifica a inexigibilidade, e ndo da oferta de atra¢cdes por um intermediario
genérico.

O art. 74, § 2°, exige exclusividade continua e permanente, rejeitando acertos
restritos ao dia ou local do evento. Jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérdao
3.991/2023-Segunda Cémara, reforca essa exigéncia para proteger a relagdo artistica e

garantir a inviabilidade real de competi¢do. Link do Acérddo em Inteiro Teor

Assim, a apresentacao deve ser feita por Alex do Acordeon, vedada sua
substituicdo sem concordancia formal do Municipio e nova analise juridica. O objeto
principal é a apresenta¢do do artista, ndo a contratacdo de produc¢do de eventos ou de

cessao de agenda.
2.4. Conteudo obrigatdrio da instrucdo e integridade da sequéncia administrativa

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 exige um processo administrativo motivado para
a contratacdo direta. Esse processo deve reunir: a demanda, os estudos de planejamento, a
estimativa da despesa, os pareceres técnicos e juridicos, a comprovacdo orcamentaria, a
documentacdo de habilitacdo, a razao da escolha do contratado, a justificativa do pre¢o e a
autorizacdo formal da autoridade competente. Esses documentos garantem a
transparéncia do ato, permitem verificar os principios do art. 5° da Lei de Licitacdes e

definem as responsabilidades da decisao.

O processo inclui o DFD, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Anélise de Riscos,
o Termo de Referéncia, a proposta financeira, a justificativa de precos, a indicacao
orcamentaria e a manifestacdo técnica. Esses documentos mostram o planejamento do
Municipio para a apresentacdao musical, detalhando o objeto, o valor estimado, as
responsabilidades de execucdo e os mecanismos de controle. O exame juridico conecta

essa estrutura as exigéncias dos arts. 72 e 74, 11, da Lei n® 14.133/2021.

A conformidade com o planejamento anual de contratacdes atende aos arts. 12,
VII, e 18 da Lei n° 14.133/2021. Em eventos culturais programados, é essencial alinhar a

agenda administrativa, a disponibilidade orcamentaria e o calendario oficial. Os registros
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do ETP e do DFD inserem o show na programacao de 2026, enquanto os servicos correlatos
contextualizam o espetaculo dentro de um projeto cultural maior, sem retirar a autonomia

juridica da contratacdo do artista.

A Andlise de Riscos integra a governanca da Lei n° 14.133/2021 e orienta a
organizagao do evento. Riscos como falta de estrutura, atrasos, auséncia do artista, falhas
técnicas ou incidentes sdao comuns nesse tipo de servico. O controle desses riscos exige
definir responsaveis, coordenar fornecedores, alinhar prazos com a producgdo, aplicar
protocolos de segurancga e registrar a execuc¢do. Essas medidas preventivas garantem

eficiéncia, economia e protecdo ao interesse publico.

2.5. Justificativa de preco, proporcionalidade da despesa e demonstracdao da

economicidade

A proposta comercial totaliza R$ 40.000,00 e apresenta decomposi¢do por caché
do artista, musicos, alimentagao, traslado, hospedagem, técnico de som, producao de palco

e tributos.

Essa individualizacdo apresenta relevancia simultaneamente financeira e
juridica: esclarece o contetido econdmico do espetaculo, define componentes da prestacao
e favorece o cumprimento das exigéncias de transparéncia especificas de apresentagdes
artisticas previstas no art. 94, § 2°, da Lei n® 14.133/2021. O somatério das rubricas coincide

com o montante global proposto.

COMPOSICAO DA PROPOSTA VALOR
Caché do artista R$ 17.000,00
Musicos R$ 9.000,00
Alimentacdo R$ 1.800,00
Traslado R$ 3.000,00
Hospedagem R$ 2.000,00
Técnico de som R$ 1.800,00
Producgédo de palco R$ 3.000,00
Impostos R$ 2.400,00
TOTAL R$ 40.000,00
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Nos termos dos arts. 23 e 72, Il e VI, da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo direta

exige justificativa do preco. Quando a estimativa ordinaria de mercado é inviavel, o art. 23,
8 4° autoriza comprovar a compatibilidade por notas fiscais emitidas pelo préprio
contratado nos ultimos 12 meses, ou por outro meio idéneo. O parametro mais adequado é
o valor praticado pelo préprio artista em apresentac¢des similares, considerando duragao,

deslocamento, estrutura e condi¢des comerciais.

Essa metodologia respeita a singularidade da atragdo artistica, pois cotar outros

cantores ndo comprova a razoabilidade do caché do artista escolhido.

Assim, a justificativa do pre¢o na inexigibilidade conecta a singularidade do
show ao histérico comercial do profissional. A instrucdo do processo apresenta
fundamentacao alinhada a esse critério. Sob o aspecto juridico, a comprovagdo via notas
fiscais anteriores ou documento equivalente é valida nos termos do art. 23, 8 4°, da Lei n°

14.133/2021, cabendo aos setores técnicos verificar a exatiddo dos dados econdmicos.

A verificacdo da economicidade deve avaliar o histérico de cachés do mesmo
artista, duracao, local, equipe, transporte e logistica. Além disso, a discriminagao detalhada
dos custos separa a remuneracdo artistica da infraestrutura do evento, garantindo

transparéncia e controle financeiro.

2.6. Habilitacao, disponibilidade orcamentaria e governanca da contratacao

A contratacdo direta por inexigibilidade exige a verificacdo da capacidade
juridica e da regularidade fiscal, social e trabalhista da contratada, conforme os arts. 62 a 70
e 72, V, da Lei n° 14.133/2021. Devem ser checados os atos constitutivos, a representacdo
legal, a inscricao fiscal, as certidGes negativas e a auséncia de san¢des impeditivas,

limitando-se as exigéncias compativeis com a natureza e o porte do objeto.

A Secretaria de Financas atestou a existéncia de crédito orcamentario e a
compatibilidade com o planejamento financeiro, especificando a unidade, a¢do, natureza
da despesa e fonte de recursos. O procedimento cumpre o art. 72, IV, da Lei n° 14.133/2021

e os arts. 58 a 63 da Lei n° 4.320/1964, garantindo o devido registro e empenho da despesa.

O processo atende ao principio da segregacdo de funcdes (art. 7°, § 1°, da Lei n°
14.133/2021), distribuindo competéncias entre as unidades requisitante, de planejamento,
financeira, de fiscaliza¢do e juridica. Enquanto a autoridade competente delibera sobre a
oportunidade e autoriza o gasto, os setores técnicos avaliam a formac¢do de precos, a

regularidade fiscal e a execucdo contratual.
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2.7. Minuta contratual: instrumento obrigatério, objeto, prazos e responsabilidades

E obrigatério formalizar esta contratacdo por termo de contrato escrito, pois ele
define a presta¢do pessoal do artista, data, local, duragao, preco, obriga¢ées operacionais e
regras de fiscalizacdo. Os arts. 89 e 92 da Lei n° 14.133/2021 estabelecem as clausulas
essenciais e resguardam as prerrogativas da Administracdo. Trata-se de servico nao
continuado executado em apresenta¢ao Unica, sem prejuizo do prazo para fiscalizagao,

recebimento e encerramento.

O objeto deve delimitar o show de Alex do Acordeon na 33? Festa de
Emancipacdo Politica, no dia 31 de outubro de 2026, com dura¢ao minima de 90 minutos,
conforme a proposta. O horario de inicio deve ser fixado previamente ou informado
mediante comunicagdo formal, para ndo prejudicar o cronograma do evento.
Recomenda-se detalhar as regras sobre passagem de som, equipe minima, transporte,
montagem, horario de chegada, custos operacionais e san¢des por atraso, cancelamento

por forca maior ou auséncia injustificada.

A vigéncia contratual deve abranger a apresentacao em 31 de outubro de 2026
e as etapas posteriores de recebimento, liquidacdo e encerramento. A obrigatoriedade da
presenca pessoal do artista impede a prestacdo genérica de servi¢os ou o fornecimento de
atracgdes por terceiros, vinculando diretamente o servico contratado ao interesse publico e

a verificagcdo do seu cumprimento.

O contrato deve repartir com clareza as obrigacdes da Secretaria organizadora
e da empresa contratada. O Municipio respondera pela disponibilizagdo do local, seguranca
publica e infraestrutura que assumir expressamente. A contratada respondera pela equipe,
pelo repertério e pelos demais custos embutidos no prec¢o, garantindo a atuag¢ao pessoal
do artista. Se houver contratos distintos para palco, som ou iluminacdo, as
responsabilidades devem ser delimitadas para viabilizar vistorias, apurar falhas e exigir

eventuais reparacoes.

2.8. Pagamento, antecipacao, execuc¢ao financeira e fiscalizacao

O regime financeiro da contratacdo artistica é disciplinado pelas regras gerais
do contrato administrativo e pelas normas de execu¢ao da despesa publica. As condi¢des
de pagamento comp&em o equilibrio econdmico do ajuste e devem ser interpretadas em
conjunto com o objeto, a duracdo do espetaculo, a prestacao efetiva do servico e os

documentos exigidos para a liquidagdo. O art. 92 da Lei n° 14.133/2021 impGe transparéncia
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quanto ao preco e as condi¢bes de pagamento, enquanto os arts. 62 e 63 da Lei n°

4.320/1964 vinculam a fase de liquidacdo a prova da realizagcdo da prestacao.

No plano legal, o art. 145 da Lei n° 14.133/2021 estabelece a regra do
pagamento apos a execugao contratual e disciplina, em carater excepcional, a antecipacao
de valores quando indispensavel a obtencdo do objeto ou capaz de propiciar sensivel
economia, com motivagcao e previsao expressa. Trata-se de parametro juridico geral para
contratos artisticos, nos quais a programacao de agenda e a mobilizacdo de equipes
podem influir na dinamica financeira. A definicdo contratual das obriga¢des e dos
procedimentos de pagamento é instrumento de previsibilidade para a Administracdo e para

o prestador.

A liquidacdo da despesa compreende, em linhas gerais, a verificacdo da
execu¢ao do objeto, a conferéncia dos documentos fiscais e o atesto por agente
responsavel. No espetaculo musical, o recebimento deve corresponder a apresentagao
contratada, inclusive quanto a duracdo e a participacdao do intérprete selecionado. A
formalizacdo desses atos permite que o desembolso publico se vincule a prestagao
efetivamente aferida, em conformidade com a Lei n° 4.320/1964 e com os principios de

eficiéncia e accountability administrativa.

O art. 117 da Lei n° 14.133/2021 atribui a acompanhamento e fiscalizagdo
contratual a representantes especialmente designados. Para show de data certa, a aferi¢cao
ndo pode se resumir a atesto padronizado. E recomendével registro de comparecimento,
inicio e término da apresentacdo, documentacdo fotografica ou audiovisual razoavel,
eventual relatério de intercorréncias e informac¢dao sobre o funcionamento da estrutura
assumida por cada parte. Esse conjunto produz prova suficiente da materialidade da
prestacdo e permite avaliar abatimentos, san¢8es ou providéncias ressarcitdrias no caso de

descumprimento.

2.9. San¢des, seguranca do evento e direitos autorais

As sang¢des contratuais fundamentam-se nos arts. 155 a 163 da Lei n°
14.133/2021, garantindo o contraditério e a proporcionalidade. O art. 156, § 3°, define os
limites para multas, devendo a Administracdo graduar a pena conforme a gravidade da
falta. Em eventos com data fixa, é critico punir eventuais atrasos, descumprimentos do

tempo de show ou auséncias injustificadas do artista.

Pagina den?28



PREFEITURA MUNICIPAL DE

Serrinha dos
Pintos

A Andlise de Riscos destaca que shows em praga publica exigem estrutura de
seguranca, pronto atendimento médico, instalacdes elétricas e licencas operacionais. Os
orgaos municipais devem assegurar a infraestrutura do local e fiscalizar o cumprimento do
cronograma, sem transferir a contratada obrigac¢fes proprias da organizacdo do evento

nem eximi-la dos deveres contratuais assumidos.

A execucdo publica de musicas submete-se ao art. 68 da Lei n° 9.610/1998,
inclusive em eventos gratuitos. O Superior Tribunal de Justica confirmou a incidéncia de
direitos autorais nessas apresentacdes (REsp 2.098.063) e analisou a responsabilidade do
organizador publico (EDcl no AgInt no REsp 1.797.700/DF). Assim, o contrato e a gestdo do

evento devem definir com clareza a responsabilidade pelo recolhimento das taxas do ECAD.

2.10. Publicidade, controle social e eficacia contratual

A transparéncia € requisito essencial da contratacdo direta. O paragrafo unico
do art. 72 da Lei n° 14.133/2021 exige a publicacdo do ato de autorizacdo ou do seu extrato.
Ja o art. 94 determina, como regra, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de
ContratacGes Publicas (PNCP) em até dez dias Uteis apds a assinatura, condicdo para sua
eficacia. Especificamente para contratos artisticos, o § 2° do mesmo artigo exige detalhar os

custos de caché, musicos, transporte, hospedagem, infraestrutura e logistica.

Essa discriminacdo detalhada dos valores na proposta atende a exigéncia de
transparéncia do art. 94, § 2°, pois separa a remuneragao artistica dos gastos operacionais.
Isso permite avaliar com precisdao os custos do evento, facilita o controle social da despesa

publica e qualifica a prestacdo de contas da politica cultural.

Para Municipios de até 20 mil habitantes, o art. 176 da Lei n°® 14.133/2021 prevé
um regime transitério que autoriza publica¢des em diario oficial e consulta fisica as pecas.
A aplicagdo conjunta dos arts. 72, paragrafo Unico, 94 e 176 garante a publicidade do ato e

adapta a divulgacdo a realidade do ente local, assegurando a eficacia juridica do contrato.

Como o show ocorrera em 31 de outubro de 2026, os atos de autorizagao,
contratacdo, empenho, publicagdo e designacdao da fiscalizagdo devem seguir
rigorosamente o cronograma do evento. O cumprimento tempestivo dessas etapas atende
aos principios da legalidade, da eficiéncia e do planejamento, garantindo a regularidade do

processo administrativo.
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III - CONCLUSAO

Ante exposto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE A VIABILIDADE JURIDICA DA
CONTRATAGCAO DIRETA DO ARTISTA ALEX DO ACORDEON, por inexigibilidade de licitacdo,
com fundamento no art. 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, para apresentacdo na 33 Festa
de Emancipacado Politica do Municipio de Serrinha dos Pintos/RN, no valor proposto de R$
40.000,00 (quarenta mil reais). E juridicamente admissivel o prosseguimento do

procedimento para a deliberacao e os atos de competéncia da autoridade administrativa.

A presente manifestacdo restringe-se ao controle de juridicidade, consideradas
as informacdes técnicas e administrativas constantes das pecas examinadas, sem substituir
as atribuicdes de instrucdo, atesto, verificacdo documental e decisdo reservadas aos

agentes competentes. E o parecer, salvo melhor juizo.

Serrinha dos Pintos/RN, 21 de outubro de 2026.
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