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JULGAMENTO DE RECURSC ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 003/2024

INTERESSADO _: PREFE]TURA MUNICIPAL DE ABADIA DE GOIAS/GO
OBJETO : CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
OBRAS EM FORMA DE EMPREITADA GLOBAL PARA CONSTRUCAO DE CME!
(CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGAO INFANTIL)

PR X

ASSUNTO : MANIFESTAGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA
DECISAO DE AGENTE DE CONTRATAGCAQ

TERMO : DECISORIO

RECORRENTE : SEMEAR BRASIL LTDA

RECORRIDA : AGENTE DE CONTRATAGAQ DA PREFEITURA MUNICIPAL %
DE ABADIA DE GOIAS/GO. $
1-DOS FATOS

O Municipio de Abadia de Goias instaurou procedimento licitatério objetivando
a Contratagdo de empresa para Execugdo de obras em forma de empreitada *
global para Construgdo de CMEI (Centro Municipal de Educagdo Infantil) no
Municipio de Abadia de Goias/GO, editando a licitagdo publica na modalidade de
Concorréncia Eletrdnica n.° 003/2024, com data de realizagdo da sessao em
14/06/2024. g

A Agente de Contratagdo, no exerclcio de suas atribuicbes e
responsabilidades resolveu desclassificar a proposta da empresa BWS PRIME o
ENGENHARIA LTDA, por considera-la inexequivel, por ndo habilitar a licitante $ G
BARROS ENGENHARIA, vez que os documentos apresentados n2o atenderam as
exigéncias dos itens: ITEM 6.B.1. Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis e
Item D.2. Comprovacao da capacitagéo técnico-profissional, e, habilitou a empresa MT
EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA LTDA.

Os representantes das empresas 8 G BARROS ENGENHARIA ¢ BWS PRIME
ENGENHARIA LTDA, fazendo jus acs seus direitos, inconformados, optaram por se
insurgir contra a decisdo da Agente de Contratagdo, interpondo RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra sua inabilitagdo e desclassificaco respectivamente e os
licitantes FORT COMERCIO, SERVICOS E LOCAQOES EIRELl, AG TERRA
CONSTRUGOES, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACAO E LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA e PRINCIPIOS CONSTRUQGES LOCAGOES E SERVICOS
LTDA apresentaram recurso contra a habilitagdo da empresa MT "'
EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA LTDA.

Il - DAS PRELIMINARES ;
DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO: A
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O cabimento do recurso administrativo se sujeita a apreciagdo de determinados
pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da questéo.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacdo legal ao exercicio
meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar
desperdicio de tempo e de energia na apreciagZo da insatisfacdo do particular. Os
pressupostos recursais séo requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de
nao ser conhecido — vale dizer, ndo ser efetivada a revis&o do ato administrativo
impugnado.

Dentre os pressupostos recursais, em apertada sintese nos manifestamos para nao
abandonarmos a discussio:

01) Dever de sanar vicios ~ vigora no Direito Administrativo o poder-dever de a
Administracdo revisar os proprios atos e de sanar, até mesmo de oficio, os defeitos
encontrados, mesmo quando um recurso & defeituosamente formulado e nao
preencha os requisitos legais.

02) Classificagdo dos pressupostos recursais — sdo subjetivos e objetivos. Os
subjetivos s&0 0s atinentes & pessoa do recorrente, enquanto os objetivos referem-se
aos dados do procedimento propriamente dito.

Os pressupostos subjetivos s&o a legitimidade e o interesse recursal.

Os pressupostos objetivos sdo a existéncia de um ato administrativo de cunho
decisério, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentagéo e o pedido de nova
decis&o, presentes na peca da Recorrente. ’

Estdo presentes os pressupostos subjetivos, assim como os pressupostos objetivos,
fazendo-se notar o ato administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a forma
escrita e a fundamentagéo do recurso.

03) Legitimidade do recurso — A legitimidade recursal ¢ atribuida aquele que participa
da licitago (ou que se encontra em condigbes de participar dela) ou do contrato
administrativo. Este pressuposto & claro, pois que as petigbes das recorrentes estao
assinadas pelos representantes legais das empresas licitantes, na condic&o de '
procurador.

I

04) Interesse recursal — O interesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisdo
administrativa e a situagdo do recorrente. Eis que a decisdo devera ser lesiva aos
interesses do particular, acarretando sua agravacgdo, para caracterizar-se o interesse
de recorrer. A lesividade pode ser direta e indireta.

A lesividade direta ocorre quando a Administragéio tiver apreciade a situagdo da
propria recorrente, agravando-a; e indireta, ocorrerd quando a decisdo, sem referir
diretamente & situagdo da recorrente, reconhece direitc (em sentide amplo) a um
terceiro potencial competidor.

Av. Francisco Paiva da Silva, APM, Jardim Nova Abadia, Abadia de Goias-GO Fone: (62) -
3503-110



> PODER EXECUTIVO SECRETARIA ye}‘i{
o CHPJ " 01.813.9400001-19 ﬂlﬂ"ﬂ“ﬂ HH F FETgRR

Esta situacdo se faz presente, na medida em que as recorrentes, em pega, admitem
que foram prejudicadas com os atos do AGENTE DE CONTEATACAOQO,
evidenciando-se a lesividade direta ou indireta.

05) Ato administrativo decisério — Nao cabe a interposi¢do de recurso administrativo
quando inexistir ato administrative de cunho decisério. Apenas os atos decisorios s&o
aptos a provocar les8o a interesse da parte.

A existéncia de ato decisério esta presente quando ¢ AGENTE DE CONTRATACAO
decide pela habilitagdo de licitante e pela classificag8o das propostas das recorridas
que, segundo os argumentos dos recorrentes, ndo cumptiram com que reza o Edital.

06) Prazo — O prazo para interposicéo de recurso é de 03 (trés) dias Uteis na hipétese
de Concorréncia. O prazo iniciarg seu curso a partir da intimacao do ato ou lavratura
da ATA, para os recorrentes, correndo igual prazo aos demais licitantes para
apresentarem contrarrazdes, ficando desde logo intimados pelo AGENTE DE
CONTRATACAQ, sendo assegurada vista dos autos ao demais licitantes. Todavia,
referido prazo vem se contando a partir do recebimento pelos recorridos, da peca
recursal do recorrente.

DA TEMPESTIVIDADE DOS RECUROS

Forma escrita — A interposigdo do recurso deve fazer-se por escrito, mas nada
impede que o interessado formule protesto verbal, por ocasido de sessdes
publicas. Esses protestos n3o se caracterizam como ‘recurso”. S&o
manifestacdes de discordancia, eventualmente indispenséaveis para evitar o
perecimento de direitos. O Pregoeiro podera revisar seus préprios atos em
atengdo ao protesto, mantendo ou alterando o ato anterior.

Os recursos foram apresentados de forma escrita, com a manifestagdo da intengdo de
recorrer, como consta em Ata.

Os recursos foram interpostos tempestivamente pelas empresas, devidamente
qualificadas nos autos, em fase do resultado da licitagdo em epigrafe, com
fundamento na Lei Federal n°® 14.133/2021.

1l - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Fundamentagio ~ A recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagao.
N3o se conhece do recurso que ndo apontar defeites, equivocos ou
divergéncia na decis3o recorrida. O recurso ndo se constitui em simples forma
de acesso & autoridade superior para que ela exerga o controle interno e revise
integralmente os atos praticados pelo agente hierarquicamente subordinado.

In casu, as recorrentes apresentaram recursos escritos, de forma a fundamentar suas
pecas recursais, como a dar o devido suporte ao seu inconformismo.

Pedido de nova decisdo — O recorrente tem o encargo de indicar o fim
concreto por ele pleiteado. Esse fim deverd ser compativel com o direito
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aplicavel a lesd@o invocada pela prépria recorrente, sob pena de no
conhecimento. Assim, nd0 sera conhecido o recurso que visar a concessao de
beneficio inviavel ou ndo apto a corrigir a leséo ao interesse do particular.

Os recorrentes manifestaram os pedidos de nova deciszo.

Diante disso, estd claro que os recursos preenchem todos os requisitos -
necessarios e essenciais para suas admissibilidades, mas se assim néo fosse,
vigora no Direito Administrativo o poder-dever de a Administragdo revisar os
préprios atos e de sanar, até mesmo de oficio, os defeitos encontrados, mesmo
quando um recurso é defeituosamente formulado e ndo preencha os requisitos
legais.

No presente caso, os recorrentes apresentaram a peca escrita recursal, presente
também a fundamentacio legal para sustentar o seu inconformismo, e presente o
pedido de nova deciséo.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da existéncia e tramite de respectivos recursos administrativos
interpostos.

Diante do que acima fora declinado, passamos ao exame das pegas dos
RECORRENTES e da RECORRIDAS.

IV - DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES:
Da recorrente BWS PRIME ENGENHARIA LTDA:

“A empresa recorrente foi declarada inabilitada por Vossa Senhoria, no procedimento
flicitatério, em razéo de apresentar proposta muito vantajosa para a Adminisfragao, que
tenha extrapolado o limite méximo de desconto e em desacordo com o Item 8.10 do
Edital.

Assim, numa anélise isolada do Item, foi efetuada a decis&o sem que observassem o
contexto global que o caso requer.

Pois bem. Como se vé& no proprio Edital licitatério j& h& permisséo para que a
Administracdo opere com descontos superiores oferecidos pelas licitantes, criando
regra para que as licitantes possam ofertar o desconto que julgarem necessario desde
que possam apresentar uma GARANTIA adicional para a seguranga do Contrato
Administrativo. Ressalta-se que nio ha limite, o item 8.11 cita apenas “proposta
inferior a 85%", portanto nd3o hé de se falar em determinar extra edital de um
percentual limitante & garantia.

Notern que 0 AGENTE DE CONTRATACAO e sua Equipe de Apoio, podem realizar
diligencias para sanar duvidas sobre os fatos que afrontarem o procedimento
licitatério, ou mesmo fazer diligéncias para que possam dar oportunidade para os
esclarecimentos de dlvidas durante o procedimento sob a premissa da boa fé.
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Assim, € imperioso que seja aberto prazo para a recormida apresentar a declaragéo de
exequibilidade da proposta ofertada na Concorréncia 003/2024, esclarecer o motivo da
inabilitagdo apontada pelo agente de contratagdo, bem como a comprovagio dos
precos praticados pela recorrente, exatamente como preconiza o Acérddo N°
2088/2024 -TCU- Segunda Camara.

Portanto, € o licitante quem detém a capacidade de comprovar a exequibilidade de sua -
oferta, e ndo a Administragdo, sem ouvir a empresa, quem deve desconsiderar a
proposta.”

E a breve sintese
PEDIDO:

a) A reconsideragdo da decisdo que declarou a inabilitagdo da empresa recorrente
anulando o ato;

b) Ainda, que seja reaberto o prazo em favor desta recorrente para que esta possa
apresentar a Declaracdo de Exequibilidade da proposta.

c) Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o Agente de contratagéo
reconsidere sua decis3o e, na hipétese ndo esperada de isso néo ocorrer, faca este
subir, devidamente motivado a autoridade superior, em conformidade com o § 2°, do
art. 165, da Lei N°® 14.133/2021.

Da recorrente § G BARROS ENGENHARIA:

“Quanto ao balango patrimonial escriturado em forma nao digital, verifica-se que foi
apresentado o termo de abertura e encerramento; o documento refere-se ao balango
de 2023 (ultimo exercicio fiscal exigivel); foi devidamente assinado pelo contador
responsavel e pelo responsavel pela empresa; consta no documento o niimero do livro
diario e da folha. Assim, ndo foi identificada qual a faiha possivelmente identificada
pela Administragdo que venha recair sobre ¢ documento da empresa.

“J4 quanto a Certiddo de Acervo Técnico da empresa, verifica-se o seguinte quadro
resumo quanto as parcelas de maior relevancia.

Dessa forma, verifica-se que a empresa comprovou ter executado servigos idénticos e
similares aos identificados pela Administragdo como de maijor relevancia, em
quantidades superiores as minimas exigidas.

Traz-se ainda anexo documento comprovando a similaridade/superioridade dos
servicos executados pela empresa em relagéo os servicos de maior relevancia,
através da decomposigio dos valores da propria tabela SINAPI, utilizada com principal
parametro de prego e servigo para a obra. Portanto, requer a reviséo da decis&o
administrativa para que a empresa seja declarada habilitada por apresentar sua
documentagio financeira e técnica conforme exigéncia do edital e de forma ‘escorreita,
comprovando sua plena capacidade de executar a obra”.

E a breve sintese
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PEDIDO:

a) O recebimento do presente recurso, com efeito suspensivo;

b) A juntada da documentagio anexa;

¢) A anulagdo da sessdo, tendo em vista a auséncia do requisito motivacéo no ato
administrativo que inabilitou a empresa; .
d) Alternativamente, a revisio da decisdo para habilitar a empresa pois apresentada
toda a documentagdo quanto a plena capacidade financeira e téchica da licitante;

e) Alternativamente, o reconhecimento da violagéo do principio da isonomia durante o
processamento do certame e subsidiariamente a abertura de prazofoportunidade da
licitante sanar qualquer falha documental que possa a administragdo ter identificado
durante a analise documental.

f) A reforma in totum da decisdo do Agente de Contratagdo, VISTO MERECER
REFORMA, conforme fundamentos apresentados, passando esta empresa recorrente .
a ser declarada habilitada para o presente certame e consequentemente vencedora

por apresentar a proposta com ¢ menor prego global.

Da recorrente PRINCIPIOS CONSTRUGCOES, LOCAGOES E SERVIGCOS LTDA:

A empresa MT Empreendimentos apresentou declaragédo sem a assinatura de seu
representante legal, sem assinatura de procurador constituide e ainda digitalizada
(scaneada), razbes que tiram o valor juridico da declaragéo apresentada.

Tais fatos impossibilitam a Comissdo de Contratagdo de aproveitar a declaragao
apresentada, ferindo o ltem 2.7 do Edital e levando a auséncia de requisitos legais
para 0 enquadramento do licitante como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte

E a breve sintese
PEDIDO:

Diante do exposto e diante dos termos do Edital da Concorréncia Eletrénica 003/2024,
pedimos que a Comissdo de Contratagdo reveja a habilitagdo da empresa MT
Empreendimentos e Consultoria Ltda efou ndo conceda & esta empresa os beneficios ;
que a legislago brasileira confere as Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte.

Da recorrente TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA:

Conforme o disposto no art. 63 da Lei n® 14.133/2021, a administragao deve recusar
documentos que ndo estejam em conformidade com os termos do edital.
Adicionalmente, a observancia dos principics da publicidade e da eficiéncia (art. 5°)
exige que os documentos sejam claros e legiveis para possibilitar sua adequada
analise.

Art. 67: "A documentagdo apresentada para fins de habilitagdo serd analisada e
confrontada com as exigéncias do edital pela comiss&o de licitagdo ou pela autoridade
responsavel pela condugdo do certame." A comissdo ou autoridade devera verificar a
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conformidade dos documentos, o que implica rejeitar aqueles que ndo estejam em
condigbes de ser analisados adequadamente, incluindo casos de ilegibilidade. Sendo
assim, 0 documento em questao se trata da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, onde
se encontra varias paginas ilegiveis.

E 2 breve sintese
PEDIDO:

a) A reconsideracio da decisdo que habilitou o licitante MT EMPREENDIMENTOS E
CONSULTORIA LTDA com a consequente inabilitagdo do mesmo no Processo
Licitatério n°® 003/2024

b) A reavaliagdo dos documentos apresentados pelo licitante referido, a luz das
iregularidades apontadas, para que seja garantida a observéncia dos principios da
legalidade, isonomia e da moralidade administrativa.

Da recorrente FORT COMERCIO, SERVICOS E LOCAGOES EIRELI:

a. A Empresa M T EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA LTDA, n&o apresentou a
Certiddo Negativa de Débitos municipais do municipio promotor da licitagdo, e as
Certiddes de prova de inexisténcia de agbes trabalhista perante a Justiga do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certidio negativa do Tribunal Regional do Trabalho do
Estado relativo ao domicilic ou sede do licitante; acompanhado das respectivas
certiddes da pessoa fisica/sdcio administrador (a) da empresa licitante, conforme
solicitado no item 5 e 7 da REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA.

b. O Certidio de Registro e Quitagio de Pessoa Juridica do CREA-GO n&o consta o
profissional Engenheiro Civii MARCEL BRUNO SILVEIRA E SOUZA e nao foi
apresentado declaragdo de futura contratagdo do mesmo, anulando por consequéncia
as CATs apresentadas em seu nome. Restando os atestados e Cats do profissional
Engenheiro Civil Mochamad Yahya Mohamad Omar.

c. CATs n. 1020140002713, 1020160002051, 1020180001130, 1020140002714 do
Profissional Mohamad Yahya Mohamad Omar no apresentou comprovagéo do item 5
“Parcela de maior Relevancia® TELHAMENTO COM TELHA METALICA
TERMOACUSTICA E = 30 MM, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO ICAMENTO.
AF_07/2019 — m? 1108,00 (50% - 554,00).

d. Conforme o contrato social e Cartiao CNPJ a licitante M T ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, esta com endereco cadastrado na Rua T28, n® 967, QD. 32
LT. 20, casa 01, sala 2, Setor Bueno, Goiania-GO, CEP: 74.210-040

E a breve sintese
PEDIDO:

O recebimento do presente recurso, para o fim de que, em juizo de retratacéo, o
llustre Pregoeiro, DESCLASSIFIQUE/INABILITE a licitante M T ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, por desatendimento aos itens do edital, aplicando-se as
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sangbes previstas no art. 156 da Lei 14.133/2021. N&o havendo retratagao, seja o
recurso remetido a Autoridade Superior, a fim de que essa Ihe dé provimento.

V - DAS CONTRARRAZOES.
DA RECORRIDA: MT EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA LTDA.

Ao depois, a Agente de Contratagdo tratou de comunicar as demais empresas acerca
da insurgéncia, abrindo o prazo para apresenta¢éo das contrarrazdes ao recurso,
porém, quedaram-se inertes.

VI - DA ANALISE DOS RECURSOS
DA RECORRENTE: BWS PRIME ENGENHARIA LTDA

Cumpre dizer, desde logo, que as decisbes tomadas no contexto deste processo
licitatério, cujo instrumento convocatério & o Edital n® 003/2024, estdo em perfeita
consondncia com o que manda a lei, tendo sido observada a submissé&o aos principios
da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Com base na documentacdo contida no processo e, com fulcro na legislacéo
pertinente, passa-se 4 andlise dos tépicos recursais apresentados:

A. Da desclassificagdo por nfio observancia do item 8.10 do Edital, ou seja, Seréo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administracdo, nos termos do
art. 59, §4°, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, este deverd ser rigorosamente observado pelo Agente de Contratagéo, sob
pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio.

Mas, nio obstante essa possibilidade, apontei julgar ser mais adequado, com base em
interpretagéo sistematica do § 4° do art. 59, concluir que a Lei n® 14.133/2021 instituiu,
em verdade, uma presungo relativa de inexequibilidade de pregos nas licitacGes para
contratagao de obras e servigos de engenharia, devendo a Administracéio dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade do prego ofertado.

Essa é compreens3o que se forma a partir da decisdo adotada no Acdrddo n®
465/2024 — Plendrio, o qual avaliou representagio em face da desclassificagéo de
propostas por inexequibilidade de prego, na forma prevista pelo § 4° do art. 59 da Lei
n°® 14.133/2021, sem que a Administragéo concedesse a oportunidade de as licitantes
demonstrarem a exequibilidade dos valores propostos previamente.

O mesmo dispositivo esta previsto no item 8.8 do Edital, in verbis:

8.8. A Administracio podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.
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Dessa forma, tendo o licitante apresentado argumentos em desconformidade com o
estabelecido, cumprindo as exigéncias editalicias, entende-se, em regra, pela
Classificagdo da proposta desse licitante.

DA RECORRENTE: § G BARROS ENGENHARIA

Cumpre dizer, desde logo, que as decisbes tomadas no contexto deste processo
licitatério, cujo instrumento convocatério € o Edital n® 003/2024, estdo em perfeita
consonancia com © que manda a lei, tendo sido observada a submisséo aos principios
da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Com base na documentagdc contida no processc e, com fulcro na legislagéo
pertinente, passa-se a andlise dos topicos recursais apresentados:

A. Da ndo habilitagdo por nido observancia do item 6.D.2 do Edital, ou seja:
Comprovagiio da capacitacdo técnico-profissional do(s) responsavel (is)
técnico(s) pertencente ao quadro de responsaveis técnicos da empresa licitante
indicado(s) pela licitante, através de um atestado de capacidade técnica,
expedidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado

De fato, diante dos argumentos apresentados pelo recorrente e da reanalise do
atestado apresentado, hd de que da - se razdo no sentido de considerar a falha
apontada como sanada.

B. Da ndo habilitagdo por n&o observancia do item 6.B.1 do Edital, ou seja: .

1. Balango Patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, acompanhado do termo de abertura e
encerramento, devidamente registrado no 6rgdo competente, que coniprovem a
situacgdo financeira da empresa, vedada a sua substituico por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentac&o da proposta.

1.1. O referido balango quando escriturado em forma ndo digital devera ser
devidamente registrado no Orgdc Competente, certificado por profissional registrado
no Conselho de Contabilidade, mencionando obrigatoriamente, o nimero do livro
diario e folha em que o mesmo se acha transcrito. Deverdo apresentar termos de
abertura e de encerramento dos livros contibeis quando o registro do Orgso
Competente constar somente neste.

1.2. O referido balango quando escriturado em livro digital devera vir acompanhado de
“Recibo de entrega de livro digital/Termo de Autenticagao”.

Assim, este devera ser rigorosamente observado pelo AGENTE, sob pena de violagao
ao principio da vinculagdo ao ato convocatério. Dessa forma, tendo o licitante
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apresentado a documentagéo em desconformidade com o estabelecido, descumprindo
as exigéncias editalicias, entende-se, em regra, pela inabilitagao desse licitante.

A recorrente de fato apresentou o Balan¢o Patrimonial, a qual consta no rol de sua
documentagao de habilitagdo, ocorre que néo e simplesmente juntar documentos, os
mesmos tém que estar em consonéncia do que e exigido no edital.

O balango deve ser registrado na JUNTA COMERCIAL ao Estado de vinculagéo da
empresa e, conforme item 6.B.1.1 quando escriturado em livro digital devera vir
acompanhado de “Recibo de entrega de livro digital/Termo de Autenticagao”, porém, o
recorrente n&o apresentou o documento exigido.

Qutro motivo que macula a irregularidade dos documentos e a forma como foi
apresentado a composigdo dos indices econdmicos da empresa de forma irregular
sem condi¢des de andlise pela comisséo.

C. Da ndo habilitacdo por ndc observincia do item 6.C.5 do Edital, ou seja:
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS - Prova de regularidade para com
a Fazenda Municipal do domicilioc ou sede do licitante e a do municipio promotor da
licitagcdo.

Apos rever a documentacido de habilitagdo do recorrente, notou-se que nédo foi
apresentada a Certiddo Negativa de Débitos do Municipio de abadia de Goias
promotor da licitagéo, o que leva, considerando que vigora no Direito Administrativo o
poder-dever. de a Administragdo revisar os préprios atos de incluir mais essa falha nos
motivos para n&o habilitacdo da recorrente.

Portanto, caso fosse outra decis@o acertada do Agente de Contratagéo, o principio da
isonomia estaria plenamente violado.

De acordo com o Art. 5° da Lei 14.1333/2021 s&o principios expressos da licitag&o: da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacio de fungdes, da motivagéo, da vinculagéo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a Administragéo
Pablica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar
nenhum licitante.

Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em
participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentagdo de um especifico
processo licitatério deve ser interpretado a luz do principio da isonomia.
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Assim é obrigacdo da administracdo publica, ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também de mostrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a
mesma oportunidade.

Por outro lado, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser
mantido, na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINA TURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRU MENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impbe-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério e do ]ulgamento
objetivo, a desclassificagdo do licitante que nao observou exlgenc1a
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Pdablico se da mediante o cotejo das propostas vélidas
apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir na avaliagdo
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigag&o a que se sujeitou. 5. Negado provimento
a0 recurso.

O STJ j4 se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TEC NICA
NAC CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculag@o ao edital; esta exigéncia € expressa
no at. 41 da Lei n. 8666/93. Tal artigo veda a Administragdo o
descumprimento das normas confidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérdéo recorride (fl. 264), "a copia autentlcada
da publicacéo no Didrio Oficial da Unigo do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se
a empresa apresenta outra documentag&o - protocolo de pedldo de renovagio
de registro - que n#o a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagiio para suprir determinado requisito, que n&o foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.
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O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288). “Pelo principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério, “a Administragdo n&o pode descumprir as
normas e condicbes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada™ (Lei n°
8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A despeitc do procedimento
ter suas regras tragadas pela prépria Administragéo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, astando legalmente vinculada & plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decis@o (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°® 8.666/93), pode se
afirmar a estrita vinculag@o da Administragao ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administrag8c Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital,
ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen
Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos; 82
ed., S3o Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragdo na condugdo do pleito foi de estrita observancia e vifculagéo ao
edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que nao observou as
prescricdes editalicias, sendo descabida a pretens@o de beneficiar-se de sua
desldia.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ac mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéncia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel,
nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade
de perpetuacgao de tal vinculagdo durante toda a execugéo do contrato.

Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos para desconstituir os
fundamentos da deliberacao recorrida. A recorrente violou o principio da vinculagao ao
instrumento convocatdrio ao descumprir os itens elencados na ata da Concorréncia
Eletrdnica n® 003/2024 e o demais aqui acrescido. N&o ha, portanto, reparos a serem
feitos.

DA RECORRENTE: PRINCIPIOS CONSTRUGOES, LOCAGOES E SERVIGOS
LTDA

Cumpre dizer, desde logo, que as decisbes tomadas no contexto deste processo
licitatério, cujo instrumento convocatério é o Edital n® 003/2024, estdo em perfeita
consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a submiss&o aos principios
da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Com base na documentag@o contida no processo e, com fulcro na legislagéo
pertinente, passa-se a analise dos {épicos recursais apresentados:
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Embora néo tenha usufruido dos beneficios da lei complementar e a presente licitagéo
nao ser exclusiva para Microempresas e Empresa de Pequeno Porte os.argumentos
da recorrente ndo s8o coerentes visto que a citada DECLARACAO consta dos
documentos de habilitagdo da empresa recorrida. Portanto ndo ha que se falar em
ilegalidades cometidas.

Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos para desconstituir os
fundamentos da deliberacao recorrida.

DA RECORRENTE: TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio, cujo instrumento convocatério é o Edital n® 003/2024, estdo em perfeita
consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a submissao aos principios
da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Com base na documentaco contida no processo e, com fulcro na legislagao
pertinente, passa-se a andlise dos tépicos recursais apresentados:

Mesmo reconhecendo que algumas das copias de documentos apresentadas né&o
serem um primor de qualidade um pequeno esforgo foi o suficiente para poder
conseguir analisa-los. Portanto ndo ha que se falar em ilegalidades cometidas.

Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos para desconstituir os
fundamentos da deliberagéo recorrida.

DA RECORRENTE: FORT COMERCIO, SERVICOS E LOCAGOES EIRELI

Cumpre dizer, desde logo, que as decisfes tomadas no contexto deste processo
licitatério, cujo instrumento convocatério & o Edital n® 003/2024, estdo em perfeita
consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a submiss&o aos principios
da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Com base na documentagdo contida no processo e, com fuicro na legislagéo
pertinente, passa-se & andlise dos topicos recursais apresentados;

Um dos motivos da impugnagéo e o ndo cumprimento da exigéncia do item 6.C.5 do
Edital, ou seja: CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS - Prova de
regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante e a do
municipio promotor da licitacao.

Compulsando os documentos de habilitagdo da empresa recorrida constata-se que o
documento solicitado ndo foi apresentado, tendo razdo a recorrente quanto aos
argumentos apresentados.

No que se refere sobre as alegagcdes que na Certiddo de Registro e Quitagdo de
Pessoa Juridica do CREA-GO ndo consta o profissional Engenheiro Civil MARCEL
BRUNO SILVEIRA E SOUZA e falta da declaragdo de futura contratagdo do mesmo,
tal alegacio ndo prospera visto que, quanto constar o engenheiro na certidéo néo foi
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solicitado e também, foi apresentado contrate de prestagio de servigos com o
profissional, afastando qualquer possivel irregularidade.

Também n&o prospera alegagio de divergéncia entre enderegos em documento tal
com outro documento tal ndo fazendo parte do rol de documentos de habilitagéo.

Quanto as normas infralegais, expedidas pelos conselhos profissionais impdem que a
certiddo de inscrigdo no respectivo conselho perdera sua validade se algum dado
cadastral contido nesse documento sofrer modificagdo.

A boa doutrina e Cortes de Contas tem entendido que & de boa técnica defender a
mitigacéo desse rigor formal. Vejamos os motivos.

A finalidade da referida exigéncia de habilitagédo (certiddo de inscricdo no respectivo
conselho profissional) prevista no inc. | do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993 tem como
objetivo a averiguagdo de que o licitante se encontra devidamente inscrito e registrado
na entidade competente para promover a fiscalizaggdo da atividade profissional
envolvida na execug&o do futuro contrato.

Nesse sentido, mesmo que a certiddo apresentada por um dos licitantes n&o retrate
sua situagdo atualizada, pode ser plenamente possivel extrair, da documeritagéo geral
apresentada para fins de qualificacdo técnica, a existéncia de efetiva inscricdo nessa
entidade e de informagdes adicionais que tenham importancia para a habilitagdo em
licitagao.

E nitido caso de aplicagdo do principio do formalismo moderado, aceitando o
preenchimento de um dos requisitos de habilitac@o por via distinta daquela prevista no
edital. Neste sentido temos acérdao do Tribunal de Contas da Unido:

5. De fato,a administragdo n&o poderia prescindir do menor preco,
apresentado pela empresa vencedora, por mera questdo formal, considerando
que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem
prejuizo 4 competitividade do certame. '

6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que’ prescreve
a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas
ainda as formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados,
tudo de acordo com o art. 2°, § (inico, incisos Vil e IX, da Lei Federal n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999. (TCU, Acérdao n® 7.334/2009, Primeira Camara, Rel.
Min. Augusto Nardes, j. em 08.12.2009.)

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou da seguinte forma:
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Desta forma é incontroverso que, ainda que o documento apresente uma
iregularidade formal isso 'per si' ndo afetaria a efetiva condigédo do licitante de
registrado perante a entidade profissional. Em suma o vicio de falta de
atualizagdo de certiddo em conselho profissional ndo parece ferir o contetido
principal do ato (para os fins do atendimento da exigéncia de habilitagao), o
que toma viavel sua aceitacdo fundamentada nos autos do procedimento
licitatério (mediante analise conjunta & documentagio apresentada) para o fim
de demonstrar a regular inscrigdo do particular junto a entidade profissional
competente.

Observamos que em casos extremos em que de fato exista a necessidade de
esclarecimento imediato em tais certidGes a lei permite a realizagio de diligéncia junto
a entidade profissional competente (art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/1993) no intuito,
apenas, de se certificar de que a pessoca juridica estd devidamente inscrita nessa
entidade, estando pendente apenas a atualizago de suas informacdes cadastrais , o
que n&o impede por motivos 6bvios a sua habilitagio em licitagio e exercicio de suas
atividades profissionais.

De acordo com o Art. 5° da Lei 14.1333/2021 s3o principios expressos da licitagéo: da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse plblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagio, da vinculagéo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a Administracdo
Plblica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar
nenhum licitante.

Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em
participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentagio de um especifico
processo licitatdrio deve ser interpretado & tuz do principio da isonomia.

Assim & obrigacdo da administragdo publica, ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também de mostrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a
mesma oportunidade.

VI - CONCLUSAO
Diante do exposto, infere-se que os argumentos trazidos pelas recorrentes em suas

pecas recursais mostram-se suficientes para comprovar a necessidade de reforma da
decisdo anteriormente proferida pela Agente de Contratagéo.
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Vil - DA DECISAO

Isto posto, sem mais nada a evocar, respeitados os principios constitucionais do
Contraditério e da Ampla Defesa, CONHECO dos RECURSOS apresentados pelas
empresas FORT COMERCIO, SERVICOS E LOCAGOES EIRELI,
TERRAPLENAGEM, PAVII!'IENTA(}AO E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA,
PRINCIPIOS CONSTRUGCOES, LOCAGCOES E SERVICOS LTDA, BWS PRIME
ENGENHARIA LTDA e S G BARROS ENGENHARIA para, NO MERITO NEGAR
PROVIMENTO aos recursos impetrados pelas licitantes PRINCIPIOS
CONSTRUCOES, LOCAGOES E SERVICOS LTDA e TERRAPLENAGEM,
PAVIMENTAGAO E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, DAR PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso impetrado pela licitante § G BARROS ENGENHARIA, no sentido
de manter a INABILITACAO, DAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela licitante
BWS PRIME ENGENHARIA LTDA reformando a decisdo ora recorrida no sentido de
ANALISAR A PROPOSTA APRENTADA, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
impetrado pela licitante FORT COMERCIO, SERVICOS E LOCACOES EIRELI! no
sentido de INABILITAR a licitante MT EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA
LTDA, encaminhando-a a auteridade superior para deliberagzo.

E a decisdo da AGENTE DE CONTRATAGAO.

Departamento de Licitacdo e Contr tos da Prefeitura Municipal de Abadia
de Goids, Estado de Goias, aos 25 dias do j

Luci reza da Costa
e de Contratagao

TIFICAGCAO

Nos termos do artigo 8°, inciso XII, alinea 1, do Decreto n° 10.024, de 2019, conhego do
Recurso Administrativo, ratificando a decisdo da AGENTE DE CONTRATACAO.

Abadia de Goias/GO, 25 de junho de 2024.
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