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AO MUNICIPIO DE ABADIA DE GOIAS — ESTADO DE GOIAS

llustrissima senhora Luciene Tereza da Costa, pregoeira do Municipio

Referéncia:
Processo n. 25.193/2024
Pregéo eletrénico n. 47/2024

Item n. 17 (dezessete)

SINCES TECNOLOGIA COMECIO E SERVIGOS LTDA, sociedade empresaria
devidamente qualificada nos autos do processo administrativo epigrafado, doravante
denominada simplesmente de SINCES ou RECORRENTE, representada neste ato por seu

Diretor Financeiro, que esta subscreve, vem a presenga de Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

em face da decisao proferida pela ilustrissima pregoeira, que classificou e habilitou, de modo
equivocado, a empresa GDAI INDUSTRIA, doravante denominada simplesmente de
RECORRIDA, o que o faz com fulcro no item 09 do edital de licitagédo, e no art. 165 da Lei
14.133/2021, também conhecida como nova lei de licitacdes e contratagdes publicas,

declinando as razdes de fato e direito a seguir aduzidas:
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I DOS FATOS

1. No dia 27 de novembro de 2024, ocorreu a abertura do processo licitatorio em
epigrafe. Logo apds, teve inicio a etapa de lances, conforme previsto no edital, que

estabeleceu como metodologia para o envio das ofertas o modo aberto.

2. Apos a etapa competitiva, a empresa RECORRIDA foi classificada em primeiro

lugar no certame. Vejamos as ofertas finais:

7D 024217 @

v

LICITANTE MEEPP MARCA PROPOSTA

GDAI INDUSTRIA a INTELLIGENCY 1.850,00

MAB COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA i BRAZIL PC CORPORATIVO 15 12400 1.950,00

VANGUARDA INFORMATICA LTDA a Teravix DTM12T510 223937

POTENCIAL COMERCIO E DISTRIBUIGAO i SKUL 5000 2.728,70

ROMEDAL COMERCIO E IMPORTACAO LTDA i PROPRIO 2.925,00
EXPRESS PRODUTOS E SERVICOS LTDA i 292836
VB SEIS COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA i VBTECH MAXX PC 15 3.671,00

MB DA SILVA PINHEIRO COMERCIO SERVICOS i 5440,00

3. Ato continuo, Vossa Senhoria, de forma acertada, determinou que os
proponentes apresentassem catalogos técnicos, a fim de verificar a compatibilidade dos

objetos ofertados com as especificagdes exigidas pelo edital.

4. Os proponentes, atendendo a diligéncia solicitada, apresentaram os respectivos

catalogos técnicos dos equipamentos ofertados, incluindo a empresa RECORRIDA.

5. Apos analise, a RECORRIDA foi classificada, considerando que seu catalogo

técnico atendia aos requisitos técnicos estabelecidos pelo edital.

6. No entanto, a problematica surgiu na fase de habilitagdo. Ao realizarmos uma
analise detalhada e minuciosa dos documentos apresentados pela RECORRIDA,
identificamos inconsisténcias graves que comprometem a seguranga juridica da

contratacéao.
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7. Além disso, tais inconsisténcias violam disposi¢cdes expressas da Lei Geral de

Licitagbes e Contratagdes Publicas (Lei n° 14.133/2021) e o proprio edital do certame.

8. Dessa forma, considerando que a empresa RECORRIDA foi habilitada ao final
do certame, torna-se evidente que a unica medida viavel e adequada é a interposigcao de
recurso administrativo hierarquico, visando a revisdo e modificagcdo do ato administrativo
que a habilitou. Isso porque a manutenc¢ao da habilitagdo de uma empresa que n&o cumpriu
as exigéncias legais e editalicias configura afronta aos principios da seguranga juridica,

eficiéncia e isonomia que regem os processos licitatorios.

Il DO DIREITO
a) Do documento vencido
9. Cabe destacar, desde logo, que o edital de licitagdo dispde, em seu item 6,

[1Pel}

subitem 6.1.1, alinea “a”, que os proponentes deveriam apresentar, tempestivamente:

6.1.1. Habilitagao Juridica:

a) Documento publico de identificacdo contendo foto (Cédula de
Identidade, Carteira Nacional de Habilitagdo ou documento publico

de Identidade Profissional todos validos na forma da lei).

10. Além disso, o préprio edital prevé de forma expressa:

6.7. Se a documentagao de habilitagdo nao estiver de acordo com
as exigéncias editalicias ou contrariar qualquer dispositivo deste
Edital e seus anexos, a Agente de Contratagdo considerara a

proponente inabilitada.

11. Reforgando a regra, o subitem 6.9 dispbe:
6.9. Documentos apresentados com a validade expirada
acarretarao a inabilitacdo do proponente. As certidées que nao
possuirem prazo de validade, somente serdo aceitas com data de

emissao nao superior a 90 (noventa) dias.

Pagina 3 de 10



— SINCES
— @

12, Veja, Senhora Pregoeira, € necessario reiterar exatamente o que esta expresso

na clausula editalicia: os documentos apresentados com a validade expirada

acarretarao a inabilitacdo do proponente!

13. Pois bem. E imprescindivel trazer & baila o documento de habilitagdo juridica
apresentado pela empresa RECORRIDA, especificamente o documento de identificagdo da

sua representante legal:

-[§5R3 MARIA LEITE DE SIQUEIRA ALMEIDA |
i OOC. IDENTIDADE/ORG EMISSORAF. ey
: [ﬁc4134993'ssP MG

prCPp S DATA NASCIMENTO 5
599.699. 206-00 [;5111/1955

ey
| SAMUEL DE SIQUEIRA

ANA MARTA LEITE DE SIQUEIRA

- PERMISSAQ -

N REGISTRO -  vALIOADE
~[05468’3’95’$36 S o b 1928142023

CAT.HAB.~
()

—

[eymem
1* HABILITACAG

23/06/L£993

VALIDA EMTODO -

OTERRITORIO NACIONAL
1667390790

14, Observe: o documento de identificagao contendo foto, apresentado para cumprir

a alinea “a” do subitem 6.1.1, encontra-se vencido (expirado) ha mais de um ano!

15. Ou seja, Senhora Pregoeira, o documento esta claramente expirado,

ultrapassando, inclusive, um ano de vencimento!

16. Vamos repisar a norma editalicia do item 6.9 para que ndo haja duvidas: os

documentos apresentados com a validade expirada acarretardo a inabilitagao do

proponente!

17. Logo, a inabilitagado da RECORRIDA ¢ imperativa, pois, ao apresentar em seu

rol de documentos de habilitagdo uma CNH vencida, a RECORRIDA afronta diretamente o
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principio da vinculagdo ao edital, conforme disposto no subitem 6.9 do instrumento

convocatorio.

18. O principio da vinculagdo ao edital, amplamente reconhecido pela doutrina e
jurisprudéncia, estabelece que tanto a Administracdo quanto os licitantes estao rigidamente

vinculados as regras nele previstas.

19. Hely Lopes Meirelles ensina que o edital € a "lei interna da licitagdo" e que "nada
se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital", consolidando a impossibilidade de

descumprimento das normas editalicias.

20. A aceitagdo de documento vencido, expirado e desprovido de validade juridica
representa ndo apenas descumprimento das regras editalicias, mas também compromete a

seguranga juridica de todo o certame.

21. A contratagéo publica assim celebrada encontra-se vulneravel a agdes judiciais,
como mandado de seguranga ou agao anulatéria, bem como a interveng¢des administrativas
da controladoria interna do municipio, que, ao identificar o vicio, poderia anular o

procedimento por descumprimento de requisito essencial e vinculante do edital.

22. O principio da legalidade, que rege toda a Administragdo Publica e encontra
respaldo no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, exige que os

atos administrativos observem estritamente as disposi¢des legais e regulamentares.

23. A inobservancia desse principio no caso concreto, ao validar documento
nitidamente invalido, geraria uma bonificagao injustificada a empresa recorrida, em total

desacordo com a isonomia e a competitividade, pilares fundamentais do regime licitatério.

24, Ademais, a jurisprudéncia e os precedentes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) reforcam a necessidade de observancia rigorosa dos requisitos estabelecidos no
edital. Em diversos precedentes, o TCU reconheceu que o descumprimento de disposicoes
editalicias essenciais, como a apresentagdo de documentos validos, enseja a imediata

inabilitagdo do licitante infrator.

25. Portanto, é evidente que o ato administrativo que habilitou a empresa recorrida

deve ser reformado, com a consequente inabilitagdo da proponente. Essa medida nao
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apenas corrige o vicio, mas também preserva a higidez do certame, garantindo que a
contratagdo publica atenda aos principios da vinculagdo ao edital, da legalidade e da

isonomia.

26. A Unica solugcdo proporcional e adequada ao caso em tela é a imediata
inabilitacdo da recorrida, restabelecendo o cumprimento estrito das normas editalicias e

legais.

27. Desta feita, pede-se, portanto, que a norma editalicia (do subitem 6.9) seja

cumprida em seu estrito termo!

b) Auséncia de certidao de agobes trabalhistas da sede da proponente

28. O edital de licitagao estabelece a regra no subitem 6.1.2, alinea ‘g’ que:
6.1.2. Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:

g) CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTA - Prova de
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,
mediante Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) obtida no
site: www.tst.jus.br/certidao1, e/ou certiddo positiva com efeitos de
negativa e/ou Prova de inexisténcia de a¢6es trabalhista perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
negativa do Tribunal Regional do Trabalho do Estado relativo ao

domicilio ou sede do licitante;

29. A previsdo expressa no edital exigia a apresentagcao de diversas certiddes de
natureza trabalhista, com o objetivo de assegurar que a proponente, na condigao de futura
contratada, garantisse a Administragdo Publica a inexisténcia de problemas de ordem
laboral. Tal exigéncia visa cumprir os objetivos e preceitos sociais consagrados no art. 6° e

seguintes da Constituicdo Federal.

30. Nesse sentido, tornava-se indispensavel a apresentagéo da certiddo de agbes
trabalhistas emitida pelo Tribunal Regional do Trabalho (TRT) correspondente ao Estado
onde a empresa possui sua sede, requisito claro e objetivo para garantir a regularidade

exigida no edital.
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31. Pois bem. Verifica-se que o documento apresentado pela RECORRIDA durante
a sessao publica ndo atende a exigéncia editalicia, uma vez que a certiddo apresentada foi

emitida por um Tribunal Regional do Trabalho distinto daquele da sede da licitante. Vejamos:

Certiddes - Certidio Trabalhista 4.907.219.410 https://pje.trt8_jus. br/certidoes/trabalhista/certidao/8490721941C

Poder Judiciario Federal
Processo Judicial Eletrénico - PJe

¥ 9%/ Cédigo de verificagdo: 84.907.219.410

CERTIDAO ELETRONICA DE AGOES TRABALHISTAS

Certifica-se, conforme pesquisa no Sistema de Processo Eletrénico da Justica do Trabalho
(PJe) no Processo Judicial Eletrdnico - Ple, que até a presente data NAO CONSTAM acdes
trabalhistas neste Tribunal Regional, em tramitacdo ou arquivadas provisoriamente,
ajuizadas em face da pessoa juridica, de direito pUblico ou privado, identificada pelos dados
fornecidos pelo solicitante e de sua inteira responsabilidade.

Raiz do CNP) pesquisado: 32.084.616
Observagdes:

1. Por problemas técnicos, esta certiddo ndo contempla os débitos registrados no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas (BNDT), que podem ser consultados no sitio eletrénico do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) disponivel em: http://www.tst.jus.br/certidao

32. Conforme se pode observar, o documento anexado aos autos do processo

administrativo foi emitido pelo TRT-8, que compreende os Estados do Para e Amapa.

TRTS
hitps: A tri8 jus. br

Portal do TRT da Oitava Regiao - Para e Amapa
A inauguracdo do espaco faz parte do projeto TRTB na Medida. Curso de Precedentes é
concluido com sucesso no TRT-B - 02/12. Magistrados (as) e ...

33. No entanto, é notdério que a empresa RECORRIDA possui sede em Ribeirdo
Preto, no Estado de Sao Paulo, conforme consta nos documentos de habilitagao. Logo, ndo
ha qualquer vinculo entre a empresa e a jurisdicdo abrangida pelo TRT-8, o que evidencia o

descumprimento da exigéncia editalicia.

34, Dessa forma, resta claro que a regra editalicia foi novamente violada, uma vez

que a RECORRIDA deixou de apresentar a certiddo adequada, comprometendo a
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seguranca juridica do certame e descumprindo o requisito essencial de prote¢do aos direitos

sociais estabelecidos em sede constitucional.

i) Quando as ligagbes de ‘e/ou’, disponibilizadas pelo edital

35. Para que nao paire duvidas quanto ao tema, a interpretagéo correta do subitem
6.1.2 do edital de licitagdo, que trata da exigéncia de apresentagdo de certidbes para
comprovagao de regularidade fiscal, social e trabalhista, deve ser realizada de forma

teleoldgica, considerando a finalidade e os principios subjacentes a norma.

36. Tendo em vista que o objeto da exigéncia é garantir a protecdo de direitos
sociais fundamentais, como os direitos trabalhistas, reconhecidos pela Constituicdo Federal
como essenciais a dignidade da pessoa humana (art. 7°), € imperativo que se interprete a
norma como impondo a obrigatoriedade de apresentagio de todas as certiddes listadas, ou

seja, a interpretagdo correta do termo no edital deve ser como "e", e ndo como "ou".

37. A Administragdo Publica, ao elaborar o edital, previu a necessidade de
apresentagéo de certiddes com objetivos distintos, mas complementares: (1) a Certidao
Negativa - ou positiva com efeitos de negativa - de Débitos Trabalhistas (CNDT), que verifica
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho; e (2) a Certidao Negativa do Tribunal
Regional do Trabalho do domicilio ou sede do licitante, que busca assegurar inexisténcia de

agdes trabalhistas na jurisdi¢do especifica do proponente.

38. A exigéncia cumulativa dessas certiddes reflete a intengcdo inequivoca da
Administragdo em verificar, sob diferentes angulos, a plena regularidade trabalhista da

licitante.

39. Interpretar a norma como "ou", permitindo a apresentagédo de apenas uma das
certiddes, seria equivalente a desconsiderar a totalidade das exigéncias previstas no edital.
Tal interpretagdo resultaria em uma analise insuficiente da regularidade trabalhista,

esvaziando a eficacia da norma.

40. Além disso, uma interpretacao permissiva ("ou" ao invés de "e") poderia levar a
situacdes absurdas, como a aceitacdo de apenas uma certiddo de menor relevancia — por
exemplo, a de agdes civeis — e a exclusdo da CNDT, documento central para comprovar a

inexisténcia de débitos trabalhistas inadimplidos. Isso criaria uma insegurancga juridica ao
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permitir que proponentes apresentem documentagdo insuficiente, comprometendo o
cumprimento das obrigagdes trabalhistas e o respeito aos direitos sociais protegidos pela

Constituicao Federal.

41, Os Tribunais de Contas e as Cortes Judiciais, ja se manifestaram em diversas
oportunidades sobre a importancia da interpretacdo restritiva e teleolégica de normas
editalicias, reforgando que as exigéncias nao devem ser flexibilizadas a ponto de

comprometer os objetivos pretendidos pelo edital.

42, No caso em questdo, a cumulatividade ("e") das certiddes assegura que todos
os aspectos da regularidade trabalhista sejam analisados e, assim, evita riscos de

contratagbes com empresas que descumpram obrigac¢des sociais e trabalhistas.

43, Portanto, a interpretagao correta do subitem 6.1.2 é de que as certiddes listadas
devem ser apresentadas de forma cumulativa ("e"), e ndo alternativa ("ou"). Essa leitura esta
em consonancia com a finalidade da norma, que € proteger direitos fundamentais e

assegurar a regularidade trabalhista dos participantes.

44, Desta feita, pede-se, de modo antecipado, que esta nobre pregoeira que nao
acolha qualquer argumentagdo que aduza a interpretagédo do subitem 6.1.2 do edital como
alternativa ("ou"), pois tal entendimento ndo apenas desvirtua a finalidade da norma.
Ressalta-se que o edital foi elaborado com o objetivo de garantir a regularidade trabalhista
em sua totalidade, mediante a exigéncia cumulativa ("e") das certiddes listadas. Aceitar
interpretagdo diversa seria validar a apresentagdo de documentacgao insuficiente e inferior
ao previsto, vulnerando direitos sociais fundamentais e colocando em risco a seguranca

juridica do certame.

45, Pleiteia-se, assim, a estrita observancia da norma editalicia conforme sua

finalidade e em respeito ao ordenamento juridico e aos direitos constitucionais envolvidos.
Il DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
46. Por todo exposto, requer:

46.1. O recebimento e conhecimento imediato do recurso administrativo

hierarquico, haja vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade;
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46.2. A inabilitagdo da proposta ofertada pela empresa RECORRIDA
(GDAI INDUSTRIA.) vez que:

46.2.1. Apresentou o documento exigido no item 6, subitem

[}

6.1.1, alinea “a”, com validade extremamente vencida e expirada; e

46.2.2. Apresentou o documento exigido no item 6, subitem

@

6.1.2, alinea “g”, de forma absolutamente incorreta, pois este ndo
possui qualquer relagéo de jurisdicdo com a sede da proponente,

em evidente descumprimento da exigéncia editalicia.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Ribeirao Preto, 04 de dezembro de 2024

Assinado de forma
digital por SAMUEL
SAMUEL FERRAZ DE = FERRAZ DE
BARROS:13749263884 BARROS:13749263884
Dados: 2024.12.04
17:36:53 -03'00'

SAMUEL FERRAZ DE BARROS

Diretor Financeiro
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